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 مةʗقʸال  
الʨʺǽʙقʛاॽʡة والʦȞʴ الʛشʙʽ مʧ أهʦ الʺॼادȏ الʱي ʖʳǽ على الʨȞʴمات العʺل على 

 إذ تʶاهʦ في تعʜȄʜ ؛ في تʴقȘʽ هʚه الʺॼادȏالʴاسʦ الʙور  تʕدȑاللʳان الʛʰلʺانॽةو ،تॽʁʴقها

ʶʱاعʙ على تʴقȘʽ الʺʶاءلة والʷفاॽɾة ف ،الʨʺǽʙقʛاॽʡة وتʧʽʶʴ الʨʴؗʺة في العʙیʙ مʧ الʙول

ة الʨاسعة في صʻع القʛاراتوالʺ  .ʷارؗ

ʻال ʝلʳابأن مʨʧʽʱʽʶॽرئ ʧʽʱفॽʣو ʧʽع بʺʳǽ  :ال ʨل فهȞॽالهʧʽʻʡاʨʺلي لآراء الʽʲʺʱ، 

 الʺʕسʶة ʨابمʳلʝ الǽ ʻعʛʰʱ ، تʙʸر القʨانʧʽ الʱي تʦȞʴ الʙولة Ǽأسʛها الʱيॽɻȄʛʷʱةاللॽة الآو

 وهʨ مʙʸر ،ॼʀة أعʺال الʨȞʴمةالʨحʙʽة الʱي تʳʺع هاتʧʽ الॽʣʨفʧʽʱ، وʜʽʺʱȄ بʙور حʶاس في مʛا

ʺǽʙام الʤʻات الʶسʕم ʧʽة بʙȄʛه الفʱʽʺأهʨيʡاʛة ،قॽʺداد أهʜوت ʨʻال ʝالʳعات ابمʺʱʳʺفي ال 

ʱȄعʧʽ علʽها تʙʴیʘ آلॽات عʺلها لʻʱفʚʽ دورها الʽʲʺʱلي والȄʛʷʱعي والʛقابي، وتعʛʰʱ ، والʙʴیʲة

  .اللʳان الʛʰلʺانॽة الأكʛʲ فاعلॽة في هʚا الʙʸد

تʖʶʱؔ اللʳان الʛʰلʺانॽة أهʺॽة Ǽالغة في العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة فة الى ما تقʙم وȃالإضا

، ʨابمʳلʝ الʻ إذ تʶهʦ في دراسة الʺʨاضॽع والقʹاǽا الʺʛʢوحة على جʙول أعʺال ؛والʛقابॽة

وتعʺل على صॽاغة القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الʺʢلȃʨة، ؗʺا تʶهʦ في مʱاǼعة أداء الʨȞʴمة والʛقاǼة 

ʙةعلى عʺلها وتقॼاسʻʺات الʤات والʺلاحॽصʨʱال ʦǽ. 

ȑدʕةكʺا تॽاسॽʶة ال ʛلʺانॽة دورا هاما في تعʜȄʜ الʺʷارؗ hان الʳالل ً  وتʨسॽع قاعʙة ،ً

 ʧʽار بʨʴاور والʷʱالʻال ʝلʳابمʨ،نيʙʺع الʺʱʳʺل عام، والȞʷǼ رʨهʺʳان ، والʳالل ʛʰʱا تعʺؗ 
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ʛȄه، وذلʥ مʧ خلال تʨفʛʽ بʯʽة  وتʨʨʢابمʳلʝ الʻالʛʰلʺانॽة أحʙ الآلॽات الهامة لʧʽʶʴʱ عʺل 

 . وتʛȄʨʢ الʺهارات اللازمة لʴʱقȘʽ أداء مʜʽʺʱ، وتʶهʽل إجʛاءات العʺل،عʺل مʻاسॼة لأعʹائها

ʛʽʷا نʻه ʧاتهاومॼʽ ʛؗادها وتʙلف في أعʱʵة تॽلʺانʛʰان الʳإلى أن الل ، ʙبل ʧومهامها م 

 ؛ʙساتʛʽ الʺعʺʨل بها في ؗل بلʙًلآخʛ، حʘʽ یʦʱ تʙʴیʙ مهامها وعʙد أعʹائها وفقا للȄʛʷʱعات وال

ʛʰʱتع ʥلʚة والأداة الأ لॽاف الساسʙأه Șʽقʴʱفعالة لʻال ʝلʳابمʨ اغةॽوص ʖعʷل الʽʲʺفي ت 

ʧʽانʨمة،القʨȞʴة على الǼقاʛوال ،ʧʽʻʡاʨʺال ʨة وحقॽʡاʛقʺǽʙال ʜȄʜائل ، وق وتعʶʺا والǽل القʹاʽلʴت

 وتʴلʽل للʺعلʨمات ، واسʨʳʱابالʺʛʢوحة على جʙول الأعʺال، والʱي تʺǼ ʛعʺلॽات اسʱʺاع

 .الʺʱاحة، قʰل صॽاغة تʨصॽات وتقارʛȄ تعʝȞ الʛأȑ الʻهائي للʛʰلʺان ʷǼأن هʚه الʺʶائل

اللʳان القانʨنॽة مʧ بʧʽ اللʳان الʛʰلʺانॽة الأكʛʲ أهʺॽة الʱي تʛʷف على صॽاغة و

الʛاهʻة وتʴقȘʽ  وتॽʁʻح القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الʺʱʵلفة، وتʙʴیʙ مȐʙ ملاءمʱها للʛʤوف ،وتعʙیل

 .الʺʸلʴة العامة

 ، والʺالॽة،ن لʳان بʛلʺانॽة مʸʸʵʱة في مʳالات مʱʵلفة مʲل الʕʷو الاقʸʱادǽةوهʻاك

 لʳان تعʙʺʱ على وهي وغʛʽها، ، والعʙل، والأمʧ، والʙفاع، والʯʽʰة، والʜراعة، والʱعلʦॽ،والʴʸة

 .تʸʸʵات أعʹائها وخʛʰاتهʦ في هʚه الʺʳالات

 ʛیʙʳال ʧهمʛؗمة  أن ذʨȞʴمع ال Șʽʶʻʱعاو والʱال ʖلʢʱة یॽلʺانʛʰان الʳنعʺل الل

ة والʺʸلʴة العامة للʺʱʳʺع؛ Ȑوالʺʕسʶات الأخʛ الʺعॽʻة ʛؗʱʷʺاف الʙالأه Șʽقʴلʹʺان ت ʥذل. 
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 ولʳانه الʛʰلʺانॽة الʺʕسʶة الʛئॽʶॽة في الʤʻام الǽʙʺقʛاʡي، والʱي ʨابمʳلʝ الʲʺǽʻل 

ȑٍتʹʢلع بʙور حʨʽ في الʴفاȍ على الاسʱقʛار والʷعॽʰة، تعʝȞ إرادة الʷعʖ وتʴقȘ مʙʰأ الॽʶادة  ٍ

 ،ȑادʸʱاعي والاقʺʱاسي والاجॽʶعوالॽʺʳة الʴلʸم Șقʴي تʱعات الȄʛʷʱوال ʧʽانʨالق ʛȄʨʢت.  

ʘʽام حॽʁل الȞؗ ةॽلʺانʛʰة الʯʽعلى اله ʖعʸلʺان على مهام تʛʰان داخل الʳتعʺل الل 

 والʷʱاور ʷǼأنها مع الʶلʢات ، القانʨنॽة ودراسʱهاॽʸاغة مʷارȄع القʨانʧʽ والاقʛʱاحاتǼ فʱقʨمبها، 

، Ǽالإضافة إلى مʺارسة الʛقاǼة على أداء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ȞʷǼل یʨمي وعʺلي ʛالأخȐ، اليʱالǼ 

تȞʷل اللʳان الʺȞان الʺʻاسʖ لإجʛاء الʺʻاقʷات الʱفʽʸلॽة ودراسة القʹاǽا الʱي تʟʱʵ بها 

 وتʱʵلف اللʳان ،الأعʹاء وفȘ مʨʽلهʦ وخʛʰاتهʦ الʺʛʱاكʺةالʛʰلʺان، وتʺʲل الʶاحة اللازمة لʨʱزȄع 

مʧ نʤام بʛلʺاني لآخॽɾ ʛʺا یʱعلȘ بʙورها وحʙوده، والʺهام الʱي تقʨم بها، والأهʺॽة الʱي تʨلى لها، 

 وتʜداد ،والأدوات الʱي تʙʵʱʶمها، وʨʱȄقف ذلʥ على الȄʛʷʱعات والأنʤʺة الʛʰلʺانॽة في ؗل دولة

ʤان في الأنʳة اللॽʺول إلى أهʙال ʠعǼ ان فيʳل دور اللʸǽ ات، إذʢلʶل الʸى فʻʰʱي تʱة الʺ

 .صॽاغة الȄʛʷʱعات

 وتعʜȄʜ دور ،ȞʷǼل عام تعʛʰʱ اللʳان الʛʰلʺانॽة أداة مهʺة لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʛʰلʺانॽة

عʙʺʱ نʳاح اللʳان على قʙرتها على الॽʁام Ǽʺهامها Ȅ و،الʛʰلʺان في الॽʴاة الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة

الʺʱʳʺع ونعال وفي إʡار الʱعاو والʷʱاور مع Ǽاقي الʶلʢات الʺʨȞنة للʤʻام الॽʶاسي ȞʷǼل ف

 .الʺʙني
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ʻȞʺǽاʻلʨالق :ʷʻوال ʨʽʴء الʜʳل الʲʺة تॽلʺانʛʰان الʳإن الل ِ ȑ رʨʴʺʱت ʘʽلʺانات، حʛʰلل Ȍ

ʧʽي بʶॽئʛال ʛʶʳة الǼاʲʺǼ ʛʰʱة، وتعॽقابʛة والॽɻȄʛʷʱة الʢʷات والأنʡاʷʻال ʧم ʙیʙلها العʨح 

 . والʶلʢة القʹائॽة، والʨȞʴمة،الʛʰلʺان والʺʱʳʺع الʺʙني

 راسةʗع الʦضʦم:  

 تʕدȐ إلى تʧʽʶʴ والʱي تعʜȄʜ قʨة وفعالॽة الʨȞʴمة فيتʶاهʦ اللʳان الʛʰلʺانॽة 

ً، حʘʽ تʨʱلى اللʳان أعʺالا مهʺة ǼالॽʻاǼة عʧ الʛʰلʺان وخاصة الʨʺǽʙقʛاॽʡةالعʺلॽة 

ʛة، وعلى الǽʚʽفʻʱة الʢلʶاءلة الʶأن م ʧم ʦامغʺʱات الاهʶلʳعلى ال ʖʸʻعادة ما ی 

  .العامة، فإن مʳʺل الأعʺال الʛʰلʺانॽة الʺʳʱʻة تʦʱ داخل هʚه اللʳان

 في الʨقʗ الʴاضʛ إلى خاصॽة أساسॽة للʙول الʨʺǽʙقʛاॽʡةتʨʴلʗ إذ 

 ؗأحʙ أهʦ مʤاهʛ الʺʱʳʺع الǽʙʺقʛاʡي، حʲʺǽ ʘʽل ʨابمʳلʝ الʻالʙʴیʲة، وʛʤʻȄ إلى 

ة الॽʶاسॽةʦॽʀ الॽʶادة    .الʷعॽʰة والȄʛʴة والʺʶاواة والʺʷارؗ

ً الʺʕسʶة الأكʛʲ تʨاصلا مع الʳʺهʨر، حʘʽ تʙور ʨابمʳلʝ الȄʻعʛʰʱ و

 الʻʱفǽʚʽة  في الʶلʢةسَʺارُ ǽحʧʽالʺʻاقʷات ȞʷǼل علʻي وشفاف، وʨʻʱȄع هʚا الʻقاش 

ʛل سȞʷǼ ةॽة القʹائʢلʶوالȑ . )١(   

                                                        

ت في الǽʙʺقʛاॽʡات الʺعاصʛة Ǽʺʺارسة الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة وȃأحȞام الʛقاǼة على الʳهاز  إذ تʹʢلع الʛʰلʺانا-  (1)

لʢة الॽɻȄʛʷʱة تॽʺʶات عʙة في بلʙان العالʦ الʺʱʵلفة ʁال ʚمي وتأخʨȞʴي الأعلى الفي . الʱʽفʨʶال ʝلʳʺSoviet 

Supreme ميʨع القʺʳʺقا والǼي ساʱʽفʨʶاد الʴفي الات DieteانǼاॽفي ال  .ʗʶॽʻؔوال Knesset لʽائʛفي إس 
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 فيʤام عʺل ǽعʙʺʱ على الʴʱقȘʽ وتʺʽل اللʳان الأكʛʲ فعالॽة إلى تʻʰى ن

 خلالها للʨʱصل لʺʨافقة  تʶعى مʧوالʱي الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة،  تʛتʰؔهاالʱيالأحʙاث 

Ǽًالإجʺاع مʱى ؗان هʚا مʺʻȞا، وتعʛʰʱ مʻهॽʳة الʨʱصل إلى إجʺاع الآراء مʜʽة خاصة 

ʢاع  ذلʥ الʨزراء وهʯʽات القفيǼʺا (للʳان الʛʰلʺانॽة عʙʻ مʶاءلة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

لى ملاحʤة اللʳان ي، ورȃʺا تʺʽل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إأو عʙʻ مʛاجعة اقʛʱاح تȄʛʷع) العام

لʹʺان فعالॽة  أفʹل فإن اللʳان تʨفʛ فʛص وȃالʱاليȐالقʨ والʺʨحʙ،  الاتʳاهذات 

  . الʳلʶات العامةفيًمʶاءلة الʨزراء، وهʨ الأمʛ الȐʚ رȃʺا لا یʨʱفʛ دائʺا 

 فيʜȐز حʻʽʺا تʛʴʱ الʙقة وتعʙʺʱ على الʴقائȘ ولا شʥ أن ؗفاءة اللʳان تع

 ʜ ʛؗما تʙʻما فيعʺلها، وعʙʻة إلا عʙʽائج جʱل إلى نʸدة، ولا تʙʴعʺلها على مهام م 

ʛʰʵǼاء  الاسʱعانة تʺʻȞها مʧ ذلʥ، ومʧ هʚه الʨسائل الʱينتʨؔ لʙیها الʨسائل الʙʽʳة 

ʚؗو ،ʦة بهʡʨʻʺدوا الʺهام الʕʽل ʧیʙاعʶم ʧʽفʣʨوم ʧʽȄارʷʱعة واسǼاʱʺصة لʛائه فʢا إع

  .ما یʦʱ تʻفʚʽه ʷǼأن تʨصॽاتها على أرض الʨاقع

 أداء دورها الʛقابي ʖʳǽ ألا فيومʧ أجل إنʳاح لʳان الʴʱقȘʽ الʛʰلʺانॽة 

ȑ عʺل هʚه اللʳان، ومʧ الʹʛور أن تʱʺʱع اللʳان فيتʙʱخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 
                                                                                                                                                                   

ونʛʤا لأن الʛʰلʺانات ..... ومʳلʝ الʷعʖ في جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة، الʨؔنʛʳس في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة 

، الʦʤʻ الॽʶاسॽة وتॽʰʢقاتها الʺعاصʛة، . د. ȑتعʛʰʱ القʢعة الʺاسॽة في الʤʻام الॽʶاسي والʙسʨʱر ȑصلاح الʙیʧ فʨز

 .٢٨٤م، ص ١٩٩٩ –م ١٩٩٨دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
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ً ملʺʨسا ʙًوره سȞʷॽل فʛقاء الʴʱقȘʽ الȐʚ بʸǼلاحॽات واضʴة ومʙʴدة تʺʻȞها مʧ إجʛا

تعʺل على تʛȄʨʢ الॽʶاسات،  أن على هʚه اللʳان وॼʻȄغي أداء الʛʰلʺان، في

 الʗȄʨؔ، ومʧ في للʺʱʳʺع بʨجه عام الʨȞʴميوالȄʛʷʱعات، والʙʵمات العامة، والإنفاق 

وأن تʱʺʱع Ǽالʻفʨذ وأن ʶǽهل الʨʱاصل  الاحʛʱامأجل ذلʖʳǽ ʥ أن تلقى هʚه اللʳان 

ʨȞǽً عʺلها قائʺا على  وأنیʱعʧʽ علʽها أن تʕدȑ دورها بʜʻاهة واسʱقلالॽة، معها، ؗʺا  ن

  .اسʛʱاتॽʳॽات واضʴة ومʻهॽʳة صارمة

 تعʛض على الʺʳلʝ والॽʱقʧ مʧ الʱيتعʛʰʱ مʛاجعة الʺقʛʱحات الॽɻȄʛʷʱة 

مʧ أهʦ وʣائف اللʳان  الʛقاǼة على أدائهاالʺʶاءلة الفعالة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وȂجʛاء 

 بʨجʨد اللʳان الʛʰلʺانॽة، وʚؗلʥ الإسهامات ȑالʺʛʸوȄقʛ الʙسʨʱر ، )١(نॽةالʛʰلʺا

ً ʧȞʺǽ أن تقʙمها سॽاسॽا وتॽɻȄʛʷا، الʱيالʺʙʴدة   مʧ ١٣٥ ما نʗʸ علॽه الʺادة هʚاً

 ʛʸر مʨʱاليدسʴادر عام الʸل عام ٢٠١٤ الʙي، ٢٠١٩ والʺعʱعلى أن وال ʗʸن 

 في الʴقائȘ بʱقʸيʻʳة مʧ لʳانه لʺʳلʝ الʨʻاب أن Ȟʷǽل لʻʳة خاصة، أو Ȟǽلف ل"

مʨضʨع عام، أو Ǽفʟʴ نʷاȋ إحȐʙ الʳهات الإدارȄة، أو الهʯʽات العامة، أو 

 مʨضʨع معʧʽ، وǼȂلاغ الʺʳلʝ في مʧ أجل تقʸى الʴقائȘ وذلʥ، العامةالʺʛʷوعات 

                                                        
 الॽʶاق فياللʳان الʛʰلʺانॽة، الʺعایʛʽ الʙولॽة وȂشȞالॽات العʺل : نأدرȄان ʛؗومʨʱʰ/ آدم سʳॽان، د/ د -  )١(

 ʛایʻعة الأولى، یॼʢمة، الʨȞʴلل ʧʽʽولʙاء ال ʛؗʷة الʶسʕراسات ومʙي للȃʛائل العʙʰال Ȑʙʻم ، ʛʸʺالȑ٣، ص٢٠١٦. 
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 أȑ في، أو إجʛاء تॽʁʴقات الاقʸʱادǽةॽʁʴǼقة الأوضاع الʺالॽة، أو الإدارȄة، أو 

Șعلʱع یʨضʨا مॼاسʻاه مʛما ی ʝrل  فيً Ǽعʺل مʧ الأعʺال الʶاǼقة أو غʛʽها، وȄقʛر الʺ

  .)١("هʚا الʷأن

ة تʕدȑ فإن اللʳان الʛʰلʺانॽة مما تقʙعلاوة على  ً دورا هاما في تعʜȄʜ الʺʷارؗ ً

 ʧʽار بʨʴاور والʷʱة الʙع قاعॽسʨة وتॽاسॽʶالʻال ʝلʳابمʨ رʨهʺʳني والʙʺع الʺʱr  والʺ

 وتʛȄʨʢه، وذلʨ ʥابمʳلʝ الʻأحʙ الآلॽات الهامة لʧʽʶʴʱ عʺل كʺا تعȞʷǼ . ʛʰʱل عام

 ʛȄʨʢاءات العʺل وتʛل إجʽهʶة لأعʹائها وتॼاسʻة عʺل مʯʽب ʛʽفʨخلال ت ʧم

ʜʽʺʱأداء م Șʽقʴʱالʺهارات اللازمة ل. 

ॼʽاتها  ʛؗادها وتʙلف في أعʱʵة تॽلʺانʛʰان الʳالإشارة إلى أن الل ʦالʺه ʧم

ʱی ʘʽح ،ʛلآخ ʙبل ʧعات ومهامها مȄʛʷʱد أعʹائها وفقا للʙمهامها وع ʙیʙʴت ʦً

ʙل بها في ؗل بلʨʺالʺع ʛʽساتʙة، والॽلʺانʛʰان الʳفإن اللʥة  مع ذلॽل أداة أساسʤت 

 في تʺʽʲل الʷعʖ وصॽاغة القʨانʧʽ والʛقاǼة على ʨابمʳلʝ الʻوفعالة لʴʱقȘʽ أهʙاف 

 ʜȄʜمة وتعʨȞʴةالॽʡاʛقʨʺǽʙالʽʻʡاʨʺال ʨوق وحق ،ʧǽل القʹاʽلʴوحة تʛʢʺائل الʶʺا وال

على جʙول الأعʺال، والʱي تʺǼ ʛعʺلॽات اسʱʺاع واسʨʳʱاب وتʴلʽل للʺعلʨمات 

                                                        
ن الʗȄʨؔ، نʢاقه والقʨʽد الʨاردة علॽه، مʳلة ؗلॽة القانʨ في الʛʰلʺانيʴقȘʽ للʱ: محمد عʙʰ الʺʧʶʴ الʺقاʡع/ د.أ -  )١(

  ٥٤م، ص٢٠١٣الॽʱȄʨؔة العالʺॽة، العʙد الأول، الʻʶة الاولى، 
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 تعʝȞ الʛأȑ الʻهائي للʛʰلʺان ʷǼأن هʚه ي الʱʱقارʛȄالو ʨʱصॽاتالالʺʱاحة، قʰل صॽاغة 

 .الʺʶائل

 ʧʽب ʧة مॽʺأه ʛʲة هي الأكॽنʨان القانʳف على واللʛʷي تʱة الॽلʺانʛʰان الʳالل

وتॽʁʻح القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الʺʱʵلفة، وتʙʴیʙ مȐʙ ملاءمʱها للʛʤوف ، وتعʙیل صॽاغة

 .الʛاهʻة وتʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة

Ǽالإضافة إلى اللʳان القانʨنॽة تʨجʙ لʳان بʛلʺانॽة مʸʸʵʱة في مʳالات 

 ، والʯʽʰة والʙفاع، والʜراعة، والʱعلʦॽ، والʴʸة،والʺالॽة نمʱʵلفة مʲل الʕʷو الاقʸʱادǽة

 وغʛʽها، وتعʙʺʱ هʚه اللʳان على تʸʸʵات أعʹائها وخʛʰاتهʦ ...، والعʙل،لأمʧوا

 .في هʚه الʺʳالات

 ʛیʙʳال ʧهمʛؗمع ذ Șʽʶʻʱعاو والʱال ʖلʢʱة یॽلʺانʛʰان الʳن أن عʺل الل

ة  ʛؗʱʷʺاف الʙالأه Șʽقʴلʹʺان ت ʥة، وذلॽʻالʺع ʛات الأخʶسʕʺمة والʨȞʴالȐ

  .والʺʸلʴة العامة للʺʱʳʺع

 ولʳانه الʛʰلʺانॽة الʺʕسʶة الʛئॽʶॽة في الʤʻام الǽʙʺقʛاʡي، ʨابʝ الʻمʳلʲʺȄل و

ȑتʹʢلع بʙور حʨʽ في ووالʱي تعʝȞ إرادة الʷعʖ وتʴقȘ مʙʰأ الॽʶادة الʷعॽʰة، 

 ʧʽانʨالق ʛȄʨʢوفي ت ،ȑادʸʱاعي والاقʺʱاسي والاجॽʶار الʛقʱعلى الاس ȍفاʴال

  .والȄʛʷʱعات الʱي تʴقȘ مʸلʴة الॽʺʳع
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ʘʽحʳل  تعʺل اللȞؗ ةॽلʺانʛʰة الʯʽعلى اله ʖعʸلʺان على مهام تʛʰان داخل ال

حʘʽ تʱʷʺل على صॽاغة مʷارȄع القʨانʧʽ والاقʛʱاحات القانʨنॽة ودراسʱها  ؛الॽʁام بها

، Ǽالإضافة إلى مʺارسة الʛقاǼة على أداء الʶلʢة  ʛات الأخʢلʶأنها مع الʷǼ اورʷʱوالȐ

اللʳان الʺȞان الʺʻاسʖ لإجʛاء الʺʻاقʷات تȞʷل ȃالʱالي و ،الʻʱفǽʚʽة ȞʷǼل یʨمي وعʺلي

ʟʱʵ بها الʛʰلʺان، وتʺʲل الʶاحة اللازمة لʨʱزȄع ǽالʱفʽʸلॽة ودراسة القʹاǽا الʱي 

  .الأعʹاء وفȘ مʨʽلهʦ وخʛʰاتهʦ الʺʛʱاكʺة

 وتʱʵلف اللʳان مʧ نʤام بʛلʺاني لآخॽɾ ʛʺا یʱعلȘ بʙورها وحʙوده، والʺهام 

ʨي تʱة الॽʺم بها، والأهʨي تقʱعلى ال ʥقف ذلʨʱȄمها، وʙʵʱʶي تʱلى لها، والأدوات ال

وتʜداد أهʺॽة اللʳان في الأنʤʺة الʱي . الȄʛʷʱعات والأنʤʺة الʛʰلʺانॽة في ؗل دولة

 .تʻʰʱى فʸل الʶلʢات، إذ ʸǽل دور اللʳان في Ǽعʠ الʙول إلى صॽاغة الȄʛʷʱعات

ʛʰلʺانॽة وتعȞʷǼ ʜȄʜل عام تعʛʰʱ اللʳان الʛʰلʺانॽة أداة مهʺة لʴʱقȘʽ الأهʙاف ال

عʙʺʱ نʳاح اللʳان على قʙرتها على Ȅو. دور الʛʰلʺان في الॽʴاة الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة

نالॽʁام Ǽʺهامها ȞʷǼل فعال وفي إʡار الʱعاو والʷʱاور مع Ǽاقي الʶلʢات الʺʨȞنة 

 .للʤʻام الॽʶاسي ومع الʺʱʳʺع الʺʙني
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ʻȞʺǽاʻʨʽʴء الʜʳل الʲʺة تॽلʺانʛʰان الʳل إن اللʨالق ȑʷʻلʺاناتِ والʛʰلل Ȍ؛ ʘʽح 

تʨʴʺʱر حʨلها العʙیʙ مʧ الʷʻاʡات والأنʢʷة الॽɻȄʛʷʱة والʛقابॽة، وتعʲʺǼ ʛʰʱاǼة 

  .الʛʶʳ الʛئʶॽي بʧʽ الʛʰلʺان والʺʱʳʺع الʺʙني والʨȞʴمة والʶلʢة القʹائॽة

 ةॻʸراسة أهʗال:  

ȑدʕة دورا تॽلʺانʛʰان الʳًفعالا ً الل ʜȄʜةفي تعॽʡاʛقʨʺǽʙؗالʨʴال ʧʽʶʴة في  وتʺ

ة الʨاسعة في ؛العʙیʙ مʧ الʙول  حʘʽ تʶاعʙ على تʴقȘʽ الʺʶاءلة والʷفاॽɾة والʺʷارؗ

تعʺل اللʳان الʛʰلʺانॽة على دراسة القʹاǽا والʺʨضʨعات ذات الʸلة  ذإ؛القʛاراتصʻع 

Ǽقʢاعات معʻʽة، وتقʦǽʙ تʨصॽات واقʛʱاحات لʧʽʶʴʱ الॽʶاسات والقʨانʧʽ الʺʱعلقة بهʚه 

اللʳان ȞʷǼل مʱʶقل وغʛʽ تاǼع للʨȞʴمة، مʺا ʶǽʺح لها Ǽالॽʁام  وتعʺل ،القʢاعات

 هʻا تʤهʛ الأهʺॽة ʧالʨȞʴمॽة، ومʛʺǼاجعات ودراسات مʨضॽɺʨة للॽʶاسات والʛʰامج 

ًاللʳان الʛʰلʺانॽة تعʙ جʜءا هاما مʧ العʺل  الॼالغة لʺʨضʨعʻا الʱي تʲʺʱل في أن ً

ʧʽانʨع القȄʛʷʱة لॽاة الأساسʻل القʲʺلʺاني وتʛʰفإن ال ʥلʚمة، لʨȞʴة على عʺل الǼقاʛوال 

  .دراسة دورها وتʧʽʶʴ عʺلها ʶǽهʦ في تʧʽʶʴ العʺل الʛʰلʺاني ȞʷǼل عام

تʧʽʶʴ دور اللʳان الʛʰلʺانॽة في تعʜȄʜ الʨʺǽʙقʛاॽʡة ʶǽاعʙ على زȄادة  و

ʨار الʨʺǽʙقʛاʡي في الʺʱʳʺع، مʺا ǽعʜز الʷفاॽɾة والʺʶاءلة  ɹة والॽنʙʺة ال الʺʷارؗ

تʶǽ  ʧʽʶʴاهʚؗ ، ʦلʛʥاد فʛصة أكʛʰ للʱأثʛʽ على القʛارات الʨȞʴمॽةوȄعʢي الأف
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 Șʽقʴامة وتʙʱʶʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴة في تॽلʺانʛʰان الʳعʺل الل ʛȄʨʢت ȘȄʛʡ ʧة عʺؗʨʴال

وهʨ أمʛ مهʦ للʙول والʺʱʳʺعات في مʨاجهة الǽʙʴʱات الʺعاصʛة مʲل ها، أهʙاف

یʨفʛ الʘʴॼ الفʛصة لإجʛاء تقʦॽʽ  إذ ؛الʱغʛʽات الʺʻاخॽة والفقʛ والعʙالة الاجʱʺاॽɺة

 ʙیʙʴفة في عʺلها، وتॽɻ شامل لʙور اللʳان الʛʰلʺانॽة وتʙʴیʙ الʻقاȋ القȄʨة وال́

 .الاحॽʱاجات اللازمة لʧʽʶʴʱ الأداء وتʛȄʨʢه

دراسة تʴلʽلॽة للॽʶاسات والإجʛاءات الʱي یʦʱ اتʵاذها مʧ ًأǽʹا  تʨفʛ الʙراسة

لى العʺل الʨȞʴمي والʺʱʳʺعي، وهʨ أمʶǽ ʛاعʙ في قʰل اللʳان الʛʰلʺانॽة وتأثʛʽها ع

تʧʽʶʴ القʛارات والॽʶاسات وتʛȄʨʢها لʱلॽʰة احॽʱاجات الʺʱʳʺع وتعʜȄʜ الʨʺǽʙقʛاॽʡة 

 والاجʱʺاॽɺة على دور اللʳان ، فهʦ تأثʛʽ الʯʽʰة الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽةȐومʙ، والʨʴؗʺة

  .ئهالʛʰلʺانॽة، وॽɿॽؗة الʱعامل مع هʚه العʨامل لʧʽʶʴʱ أدا

 راسةʗاف الʗأه:  

 دور اللʳان الʛʰلʺانॽة في تعʜȄʜ الʨʺǽʙقʛاॽʡة بॽان إلى تهʙف هʚه الʙراسة 

تʴلʽل الʙور الȄʛʷʱعي ؗʺا تهʙف إلى  وتʴقȘʽ هʚا الهʙف الʛئʶॽي ،وتʧʽʶʴ الʨʴؗʺة

ائʜ الأساسॽة في دعʦ العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة  ʛؗال Ȑʙارها إحॼʱاعǼ ،ةॽلʺانʛʰان الʳقابي للʛوال

  .عالॽة الʛقاǼة على أداء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةوضʺان ف
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ًتʶهʦ هʚه اللʳان في دراسة مʷارȄع القʨانʧʽ وتقʦǽʙ الʨʱصॽات ʷǼأنها، فʹلا 

 ʙالفات قʵاوزات أو مʳت ȑفي أ Șʽقʴʱة والॽمʨȞʴاسات الॽʶال ʚʽفʻعة تǼاʱم ʧثعʙʴت، 

ة داخل الʤʻام سʦʱʽ اسʱعʛاض مȐʙ تأثʛʽ اللʳان الʛʰلʺانॽة في تعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاءل

نالॽʶاسي، وʚؗلʥ دورها في تʴقȘʽ الʨʱاز بʧʽ الʶلʢات لʹʺان تȘʽʰʢ مʙʰأ سॽادة 

ʧʽʻʡاʨʺال ʨة حقǽوحʺا ʨقالقان  .ن

Ǽًالإضافة إلى ذلʥ سʷʱʺل هʚه الʙراسة تʴلॽلا للǽʙʴʱات والفʛص الʺʱاحة 

 ʜȄʜة في تعॽلʺانʛʰان الʳدور الل ʧʽʶʴʱةلॽʡاʛقʨʺǽʙا الʺǼ ،ةʺؗʨʴال ʧʽʶʴوت  ʥفي ذل

تʙʴیʙ الʺʺارسات الفعالة الʱي ʧȞʺǽ اعʱʺادها لʴʱقȘʽ هʚه الأهʙاف وتʙʴیʙ الʺʳالات 

تʙʴیʙ الʺʻاȘʡ الʱي ʧȞʺǽ كʚلʥ  .الʱي ʧȞʺǽ تʛȄʨʢها لʧʽʶʴʱ دور اللʳان الʛʰلʺانॽة

 ʦاب في أداء مهامهʨʻاجهها الʨي یʱات الॼʁالع ʙیʙʴلʺاني وتʛʰها في العʺل الʻʽʶʴت

ʽʶʴفي ت ʦهʱʺاهʶة وومʺؗʨʴال ʧةॽʡاʛقʨʺǽʙال.  

 ʛʽات غʺʤʻʺة والॽولʙات الʶسʕʺمات والʨȞʴات للॽصʨراسة تʙم الʙقʱس 

 ʜȄʜة في تعॽلʺانʛʰان الʳدور الل ʧʽʶʴʱني لʙʺع الʺʱʳʺة والॽمʨȞʴةالॽʡاʛقʨʺǽʙال، 

وذلʥ مʧ خلال تʙʴیʙ الأدوات والʺॼادرات والʛʰامج الʱي ʧȞʺǽ اتॼاعها لʴʱقȘʽ هʚه 

  .الأهʙاف
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 الʨʺǽʙقʛاॽʡةʙف هʚا الʘʴॼ إلى إثʛاء الأدبॽات الʴالॽة في مʳال یهكʺا 

والʨʴؗʺة، وتʙʴیʙ الʺʺارسات الفعالة والʺʕثʛة في تعʜȄʜ دور اللʳان الʛʰلʺانॽة في هʚا 

  . الʙʸد

كʺا یهʙف إلى تʴلʽل وتفʛʽʶ الʱʻائج والاسʱʻʱاجات الʱي تʦ الʨصʨل إلʽها، 

  : مʙʴد تهʙف هʚه الأهʙاف إلىلʴلॽلات، وȞʷȃوالʱوتقʦǽʙ تʨصॽات تʙʻʱʶ إلى الʱʻائج 

   ʜȄʜة في تعॽلʺانʛʰان الʳدور الل ʙیʙʴةتॽʡاʛقʨʺǽʙةالʺ ʨؗʴال ʧʽʶʴوت . 

   يʱات الॼʁالع ʙیʙʴلʺاني وتʛʰها في العʺل الʻʽʶʴت ʧȞʺǽ يʱال Șʡاʻʺال ʙیʙʴت

 .الʨʺǽʙقʛاॽʡةتهʦ في تʧʽʶʴ الʨʴؗʺة وایʨاجهها الʨʻاب في أداء مهامهʦ ومʶاهʺ

  ʴت ʜȄʜة في تعॽلʺانʛʰان الʳدور الل ʧʽʶʴʱاحة لʱʺص الʛات والفǽʙʴʱل الʽل

 وتʧʽʶʴ الʨʴؗʺة، وتʙʴیʙ الʺʺارسات الفعالة الʱي ʧȞʺǽ اعʱʺادها لʴʱقȘʽ الʨʺǽʙقʛاॽʡة

 .هʚه الأهʙاف وتʙʴیʙ الʺʳالات الʱي ʧȞʺǽ تʛȄʨʢها لʧʽʶʴʱ دور اللʳان الʛʰلʺانॽة

  ات اʶسʕʺمات والʨȞʴات للॽصʨت ʦǽʙع تقʺʱʳʺة والॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺة والॽولʙل

ʺةالʨʺǽʙقʛاॽʡة لʧʽʶʴʱ دور اللʳان الʛʰلʺانॽة في تعʜȄʜ ؛الʺʙني ʨؗʴال ʧʽʶʴوت .   

 راسةʗلة الȜʵم:  

 تعʜȄʜ في إشȞالॽة مȐʙ فعالॽة اللʳان الʛʰلʺانॽة نعالج في هʚه الʙراسة

 الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، في  Ǽاعॼʱارها أداة رقابॽة مʧ أداء دورها الʺȋʨʻ بهاالʨʺǽʙقʛاॽʡة
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 الʱي دورها الʛقابي ȞʷǼل فعال على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وما الʺعʨقات ومȐʙ مʺارسة

 الȑʙʸʱ لهʚه الʺعʨقات لʱقȄʨة ॽة وɿॽؗ؟داء دورها الʛقابيأ فيتʨاجه إنʳاح هʚه اللʳان 

  .الʙراسة هʚه في وهʨ ما نʴاول أن نعالʳه ، أداء دورها الʛقابيفيدور اللʳان 

ʲʺʱل الʺȞʷلة الʛئॽʶॽة في دراسة وتʴلʽل فعالॽة الʙور الȄʛʷʱعي والʛقابي تو

 ʜȄʜان في تعʳه اللʚة إسهام هॽɿॽؗ على ʜʽ ʛؗʱة، مع الॽلʺانʛʰان الʳةللॽʡاʛقʨʺǽʙال 

ʺة ʨؗʴمʺارسات ال ʧʽʶʴاول، ووتʻʱراسة تʙان الʳرة اللʙق Ȑʙل مʨاؤلات حʶʱال 

 دعʦ العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة وضʺان الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أداء مهامها ȞʷǼل فعال في

الʸارمة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وذلʥ مʧ خلال الʴʱقȘʽ في مȐʙ تأثʛʽها على 

 ॽة إلى فهɿॽؗ ʦتʶعى الʙراسةو، تعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة داخل الʤʻام الॽʶاسي

 مॽʡ ʧةالʨʺǽʙقʛان هʚه اللʳان في تʴقȘʽ الʨʱاز بʧʽ الʶلʢات وتعʜȄʜ مॼادȏ مʶاهʺة

  . ȑخلال دورها الʺʨʴر في صॽاغة الॽʶاسات ومʱاǼعة تʻفʚʽها

 تʴلʽل تأثʛʽ دور اللʳان الʛʰلʺانॽة في تʧʽʶʴ الʨʴؗʺة إلىالʙراسةٍ تهʙف أǽʹا 

مʧ خلال تȘʽʰʢ أفʹل الʺʺارسات في إدارة الʺʨارد العامة وتʴقȘʽ العʙالة 

الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة وضʺان مʺا ʳǽعل هʚه اللʳان أداة فعالة في تʴقȘʽ  ؛الاجʱʺاॽɺة

ʧʽʻʡاʨʺال ʨة حقǽوحʺا ʨادة القانॽقس  .ن
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 وتʥʻʴʲ الʦʸǻʗقʙاॻʟةمȜʵلة دور اللʱان الʙʮلʸانॻة في تعʚȂʚ  الʗراسةتʯʹاول 

ʙة، وتʸؕʦʲمʹهاتال ʔانʦة جʗعلى ع ʚؒ: 

 وجʨد عʜʳ في فهʦ دور اللʳان الʛʰلʺانॽة وॽɿॽؗة عʺلها وتأثʛʽها على :ًأولا

ً، حǽ ʘʽعʛʰʱ هʚا الʺʨضʨع غامʹا للʧȄʛʽʲؔ وȞʷȄل عائقا أمام ʛاॽʡةالʨʺǽʙقالʨʴؗʺة و ً

 .فهʦ دور هʚه اللʳان وتقʦॽʽ أدائها

 قلة الʙراسات العلʺॽة والأʴǼاث الʺʱعلقة بʙور اللʳان الʛʰلʺانॽة في تعʜȄʜ :ًثانॻا

أهʺॽة Ǽالغة للʘʴॼ ا  وتʧʽʶʴ الʨʴؗʺة، وȃالʱالي ǽعʛʰʱ هʚا الʺʨضʨع ذالʨʺǽʙقʛاॽʡة

ʴʱقॽɾ Șʽه، حʧȞʺǽ ʘʽ للʙراسة أن تʶاهʦ في زȄادة الفهʦ والʨعي حʨل أهʺॽة هʚه وال

 .اللʳان وأدائها

 قلة الاهʱʺام مʧ قʰل الॽʁادات الʨȞʴمॽة والʛʰلʺانॽة في Ǽعʠ الʰلʙان :ًثالʰا

 ʜȄʜة في تعॽلʺانʛʰان الʳدور الل ʜȄʜعʱةبॽʡاʛقʨʺǽʙةالʺ ʨؗʴال ʧʽʶʴا ؛  وتʚعل هʳǽ مʺا

هʺॽة لʙʴʱیʙ أفʹل الʺʺارسات والॽʶاسات لʧʽʶʴʱ أداء اللʳان الʺʨضʨع أكʛʲ أ

 ʜȄʜة وتعʺ ʨؗʴال ʧʽʶʴدورها في ت ʜȄʜة وتعॽلʺانʛʰةالॽʡاʛقʨʺǽʙال. 

ʥلʚل  ʘʴॼا الʚخلال ه ʧم Șʽʺل عȞʷǼ هاʱلات ودراسȞʷʺه الʚل هʽلʴت ʙعǽ

ʙیʙʴلات، وتȞʷʺه الʚلفة لهʱʵʺال ʖانʨʳاب والॼالأس ʦا ومهʺا لفهȄورʛا ضʛًأم ً ً 
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وتعʜȄʜ دور اللʳان الʛʰلʺانॽة ، الإجʛاءات والʙʱابʛʽ الʱي ʧȞʺǽ اتʵاذها للʱغلʖ علʽها

 ʜȄʜة وتعʺؗʨʴال ʧʽʶʴةفي تॽʡاʛقʨʺǽʙال.  

ʺة وتعʜȄʜ إذ  ʨؗʴال ʧʽʶʴة في تॽلʺانʛʰان الʳاهل دور اللʳت ʧȞʺǽ لا

ʱاجهʨم ʧȞʺǽ يʱاكل الʷʺات والǽʙʴʱال ʠعǼ اكʻول، إلا أن هʙة في الॽʡاʛقʨʺǽʙها ال

 وȃالʱالي تʲʺʱل مȞʷلة الʘʴॼ في دراسة هʚه الǽʙʴʱات ،أثʻاء تʴقȘʽ هʚه الأهʙاف

 :والʺʷاكل والʱي مʧ الʺʺʧȞ أن تʷʺل

 لȂʦʸʯوال ʤعʗال ʝان :نقʳرة اللʙل قʽل إلى تقلȄʨʺʱوال ʦعʙال ʟنق ȑدʕأن ی ʧȞʺǽ 

 .ʛجʨة مʺا یʕثʛ على تʴقȘʽ الأهʙاف الʺ؛الʛʰلʺانॽة على الॽʁام Ǽʺهامها ȞʷǼل فعال

 ةॻʯʲʯة الॻʹʮف الɹل :ضʲة، مॽلʺانʛʰان الʳة للॽʱʴʱة الॽʻʰضعف ال ȑدʕأن ی ʧȞʺǽ 

 .عʙم تʨفʛ الʺȞاتʖ والʺʨارد اللازمة، إلى تقلʽل ؗفاءتها وفعالʱʽها في الॽʁام Ǽʺهامها

 ة والؒفاءةʙʮʳال ʝان : نقʳة والؔفاءة لأعʹاء اللʛʰʵال ʟنق ȑدʕأن ی ʧȞʺǽ

على الʱعامل مع Ǽعʠ الʺʶائل الʺعقʙة والʶʴاسة، مʺا یʕثʛ الʛʰلʺانॽة إلى عʙم القʙرة 

ʺة ʨؗʴال ʧʽʶʴة وتॽʡاʛقʨʺǽʙال ʜȄʜعلى دورها في تع. 

 ʚʻʲʯام والʚʯم الالʗام :عʜʱم الالʙع ʧة مॽلʺانʛʰان الʳأعʹاء الل ʠعǼ عانيǽ ʙق 

 ʜȄʜة وتعʺؗʨʴال ʧʽʶʴها في تʛʽها وتأثʱʽاقʙʸعلى م ʛثʕأن ی ʧȞʺǽ مʺا ،ʜʽʴʱوال

ʨʺǽʙة، الॽʡاʛة وقॽɻل واقʨحل ʦǽʙاكل وتقʷʺات والǽʙʴʱه الʚإلى دراسة ه ʘʴॼف الʙهȄ
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 ʧʽʶʴة وتॽʡاʛقʨʺǽʙال ʜȄʜة في تعॽلʺانʛʰان الʳدور الل Șʽقʴالي تʱالȃها، وʽعل ʖغلʱلل

 .الʨʴؗʺة

 راسةʗاؤلات الʴت:  

ʻʱي تʱة الॽʲʴॼاؤلات الʶʱال ʧعة مʨʺʳم ʧة عǼراسة إلى الإجاʙه الʚعى هʶاول ت

 ʜȄʜة في تعॽلʺانʛʰان الʳةدور اللॽʡاʛقʨʺǽʙعلى دورها ال ʜʽ ʛؗʱة، مع الʺؗʨʴال ʧʽʶʴوت 

ُبʙاǽة ʛʢǽح تʶاؤل أساسي حʨل ॽɿॽؗة إسهام اللʳان الʛʰلʺانॽة في . الȄʛʷʱعي والʛقابي ً

تعʜȄʜ الفعالॽة الॽɻȄʛʷʱة، ومȐʙ قʙرتها على صॽاغة القʨانʧʽ وضʺان تʨافقها مع 

ȑمʧ هʻا ॼʸǽح مʧ الʹʛور فهʦ .  ومʢʱلॼات الʨʴؗʺة الʛشʙʽةاحॽʱاجات الʺʱʳʺع

تأثʛʽ هʚه اللʳان على العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة ȞʷǼل أعʺȘ، وʧȞʺǽ ʅॽؗ لها أن تʶاهʦ في 

  .تʧʽʶʴ جʨدة القʨانʧʽ الʺعʙʺʱة

ʅॽؗ تʕثʛ فعالॽة هʚه اللʳان ، و الʙور الʛقابي للʳان الʛʰلʺانॽةتʻʱاول الʙراسة 

ॽلʺانʛʰة الǼقاʛضها في في الʛʱي تعʱات الǽʙʴʱة، وما الǽʚʽفʻʱة الʢلʶة على أداء ال

تʴقȘʽ رقاǼة فعالة؟ تʺʲل هʚه الأسʯلة جʨهʛ الʻقاش حʨل قʨة الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة وأهʺʱʽها 

 ʘʽاسي، حॽʶام الʤʻات داخل الʢلʶال ʧʽاز بʨʱال Șʽقʴنفي تȑدʕا تȄʨʽان دورا حʳالل ً ً

  .الʨȞʴمॽة، وضʺان الʺʶاءلةفي مʛاॼʀة تʻفʚʽ القʨانʧʽ والॽʶاسات 
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ائʜ الʨʴؗʺة الʙʽʳة  الʙراسة لʚا فإن ؛كʺا أن الʷفاॽɾة والʺʶاءلة هʺا مʧ أهʦ رؗ

ʧȞʺǽ ʅॽؗ لهʚه اللʳان ، و في تعʜȄʜ هʚیʧ الʺʙʰأیʧهʚه اللʳانʷؔʱʶف مȐʙ إسهام ت

دورها في الʷؔف عʧ الفʶاد  أن تعʜز الʷفاॽɾة والʺʶاءلة داخل الʤʻام الॽʶاسي، وما

   الʳʱاوزات؟ومʻع

علاوة على ذلʥ یʻʱاول الʘʴॼ الǽʙʴʱات الʱي تʨاجه اللʳان الʛʰلʺانॽة في أداء 

؟ وما دورها الȄʛʷʱعي والʛقابي، وʅॽؗ تʕثʛ هʚه الǽʙʴʱات على ؗفاءة وفعالॽة اللʳان

الاسʛʱاتॽʳॽات الʺʺʻȞة لʳʱاوز هʚه الǽʙʴʱات، وʧȞʺǽ ʅॽؗ تʧʽʶʴ أداء اللʳان 

  الʛʰلʺانॽة ȞʷǼل عام؟

ًخʛʽا تʶعى الʙراسة إلى اسʷؔʱاف ॽɿॽؗة تعʜȄʜ دور اللʳان الʛʰلʺانॽة في أ

 ʨة حقǽامة وحʺاʙʱʶʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴقتʽʻʡاʨʺال،ʧوما   ʧȞʺǽ يʱاسات الॽʶالأدوات وال

؟  ʨادة القانॽل سʣ في ʥذل Șʽقʴʱادها لʺʱناع ʛʽة تأثॽɿॽؗة وॽɾقاʲلافات الʱالاخ

ً مʺا قǽ ʙفʱح آفاقا لفهʦ أعʺȘ لʙور ؛ʳان الʛʰلʺانॽةوالقانʨنॽة بʧʽ الʙول على فعالॽة الل

  .هʚه اللʳان في سॽاقات مʱʵلفة

 راسةʗة الॻʱمʹه:  

حʘʽ سʦʱʽ جʺع الʺعلʨمات ،  الاسʱقʛائॽة في هʚه الʙراسةʦʱʽ اسʙʵʱام الʺʻهॽʳةس

والॽʰانات مʧ مʸادر مʱʵلفة مʲل الʙراسات الʶاǼقة والʱقارʛȄ والʨثائȘ الʨȞʴمॽة 
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لʺʱعلقة Ǽاللʳان الʛʰلʺانॽة، ثʦ تʴلʽل وتفʛʽʶ هʚه الʺعلʨمات والॽʰانات والʛʰلʺانॽة ا

  .للʨصʨل إلى نʱائج الʙراسة وتʴقȘʽ أهʙافها

 ؗʺا سʦʱʽ اسʙʵʱام الʺʻهج الʨصفي لʨصف وتʴلʽل الʨضع الʴالي للʳان 

 وسʦʱʽ اسʙʵʱام الʺʻهج ،الʛʰلʺانॽة ودورها في تعʜȄʜ الʨʺǽʙقʛاॽʡة وتʧʽʶʴ الʨʴؗʺة

 وتʨضॽح العلاقات بʧʽ الʺʱغʛʽات الʺʱʵلفة ،ي لʴʱلʽل الॽʰانات والʺعلʨماتالʴʱلʽل

  .الʺʛتʢॼة بʙور اللʳان الʛʰلʺانॽة في تعʜȄʜ الʨʺǽʙقʛاॽʡة وتʧʽʶʴ الʨʴؗʺة

ʧʽمʙʵʱʶمʥة  في ذلॽهائʻات الॽصʨʱائج والʱʻل الʽصʨʱاجي لʱʻʱهج الاسʻʺال 

ʴلʽلها، وذلʥ لʴʱقȘʽ أهʙاف الʺʳʱʻʱʶة مʧ الॽʰانات والʴʱلॽلات الʱي تʦ جʺعها وت

سʦʱʽ تʴلʽل الʱʻائج والʨʱصॽات الʻهائॽة ȞʷǼل نقʳǼ   ȑʙانʖ ذلʥ،ًالʘʴॼ الʺʙʴدة ساǼقا

ومʻهʳي لʙʴʱیʙ مȐʙ صلاحʱʽها وملاءمʱها للʛʤوف الʛاهʻة وتʙʴیʙ إمȞانॽة تॽʰʢقها 

 .Ȑعلى الʺʨʱʶ العʺلي

 الʛʰلʺانॽة في تعʜȄʜ ًوʧʺʹʱȄ أǽʹا تʴلʽل القʨʽد والعʨائȘ الʱي قʙ تʨاجه اللʳان

 ʦʱي یʱة الॽɺاʺʱة والاجॽاسॽʶاقات الॽʶال ʙیʙʴة، وتʺؗʨʴال ʧʽʶʴة وتॽʡاʛقʨʺǽʙال

 ؗʺا سʦʱʽ الʛʤʻ في العʨامل الʺʕثʛة على دور اللʳان الʛʰلʺانॽة في ، ذلʥتॽʰʢقها في

تʧʽʶʴ الʨʴؗʺة وتعʜȄʜ الʨʺǽʙقʛاॽʡة، Ǽʺا في ذلʥ الʛʤوف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة 

 .اॽɾة، والȄʛʷʱعات والأنʤʺة الʺʱعلقة Ǽالʛʰلʺانوالʲق
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 ʦث ʧائج َومʱʻراسة مع الʙه الʚه ʧة مʳʱʻʱʶʺات الॽصʨʱائج والʱʻمقارنة ال

 Ȑʙم ʙیʙʴʱل ʥقة مʺاثلة، وذلǼدراسات سا ʧها مʽل علʨʸʴال ʦي تʱات الॽصʨʱوال

  .الʷʱاǼه والاخʱلاف والإضافة الʺʱʴʺلة الʱي ʧȞʺǽ أن تقʙمها هʚه الʙراسة

Ǽل عامȞʷ  ؔاملةʱقة ومॽʀة دॽʺة علॽʳهʻام مʙʵʱاسǼ راسةʙه الʚاء هʛإج ʦʱʱس

 ʧʽʲاحॼة للʺॽʀة وʙʽة مفॽʺات علॽصʨائج وتʱل نʽصʨوت ʘʴॼاف الʙأه Șʽقʴف إلى تʙته

  .والʨʺǽʙقʛاʡيوصʻاع القʛار والʺهǼ ʧʽʺʱالʷأن الʛʰلʺاني والॽʶاسي 
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  الفصل التمهيدي

  ماهية اللجان البرلمانية
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  الʸʯهȏʗʻ الفʶل

  الʙʮلʸانॻة اللʱان ماॻʀة
ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  

ʻا أساسॽا لʨؔنه فيȞʷǽل الʛʰلʺان  ً دولة القانʨ رؗ ً راء آ ǽعʛʰ عʧ ا نॽابȞॽʂًॽلان

  . الʙولة لʦॽʤʻʱ حॽاة الʺʱʳʺعفي تʧʶ القʨانʧʽ الʱيالʺʨاʧʽʻʡ، ؗʺا أنه الʶلʢة 

، والʵارجي الʙاخليʧʽȄ  على الʺʨʱʶوالاقʸʱادǽة الاجʱʺاॽɺةومع تʨʢر الॽʴاة 

صʗʴॼ الʛʰلʺانات ملʜمة Ǽإʳǽاد الآلॽات أوتʷاʥǼ العلاقات بʧʽ هʚه الʺʳالات 

نʳح أهʦ وأوالʨسائل لʧʽʶʴʱ وتʛȄʨʢ عʺلها للॽʁام بʨاجʰها الʽʲʺʱلي والȄʛʷʱعي، ولعل 

 أهʺॽة ʛʽʰؗة  تʖʶʱؔالʱي اللʳان الʛʰلʺانॽة هي  العالʦفيآلॽة تعʙʺʱ علʽها الʛʰلʺانات 

  .الʛʰلʺاني العʺل في

وفى الॽʁʴقة تʨجʙ عʙة أنʨاع مʧ اللʳان تʱʵلف مʧ حʘʽ مʙتها وॽʰʡعʱها، 

 تʨʱلى الʱي تʨʱلى الʺهام الʙائʺة واللʳان الʺʕقʱة الʱيفهʻاك اللʳان الॽɺʨʻة أو الʙائʺة 

الʺهام الʺʕقʱة ॼʺǼادرة مʧ الʛʰلʺان أو الʨȞʴمة لʙراسة مʨضʨع له أهʺॽة وتأثʛʽ على 

ȑأʛ١(عام الال(.  

                                                        
(1)-Pascal jan, le parlement de la cinquième république, paris, Edition ellipses 1999. P37 
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 أقʙم تعʛʰʱ مʧ والʱيʳان الॽɺʨʻة أو الʙائʺة، ل الهي هʚه الʙراسة فيوما یهʺʻا 

ً العالʦ، وتلعʖ دورا أساسॽا فيأجهʜة الʛʰلʺان   الأسʱاذ مʶار إعʙاد القʨانʧʽ، وعʛفها فيً

ʥȄر ॽɿॽعلى " :اأنه على اأول ʝلʳʺرة الʨʸفة عامة لʸǼ ةʺʤʻلات مॽȞʷساس أت

 سʙʽة أعʺالها، هي ॼɺارة عʧ مʳالʝ صغʛʽة وؗل لʻʳة يفهأهʺॽة ؗل مʨʺʳعة، 

  .)١("تʱʳʺع ʢǼلʖ مʧ الʨȞʴمة أو مʛʡ ʧف رئʶॽها، وأعʺالها لʝॽ عامة

فإذا ؗانʗ اللʳان الʛʰلʺانॽة مʧ أهʦ أجهʜة الʛʰلʺان للʻهʨض Ǽالعʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة 

 في ʳان الʛʰلʺانॽةلوالʨصʨل إلى وضع قʨانʧʽ ذات نॽɺʨة عالॽة، فʅॽؔ تʶاهʦ ال

  العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة؟

 حʘʽ تʶاهʦ في تفعʽل ؛تعʛʰʱ أحʙ أهʦ أدوات عʺل الʺʳلʝ الȄʛʷʱعيوهي 

نتعʨد أصʨل اللʳان الʛʰلʺانॽة إلى القʛو  تارॽʵȄا ،دوره الʛقابي والȄʛʷʱعي والʽʲʺʱلي

الʨسʢى في أوروȃا حʘʽ ؗانʗ تȞʷل لʳان خاصة للʴʱقȘʽ في Ǽعʠ القʹاǽا أو 

ʛȄقارʱال ʠعǼ ادʙة و، لإعॽلʺانʛʰان الʳال اللȞائف وأشʣرت وʨʢت ʧمʜور الʛمع م

عʖʸ  تعʛʰʱ اللʳان الʛʰلʺانॽة إذ ؛ًلॼʸʱح جʜءا لا یʜʳʱأ مʧ نʤام الʦȞʴ الǽʙʺقʛاʡي

Ȅرʨʴدورا م ʖوتلع ،ʠǼاʻه الॼابي وقلॽʻال ʝلʳʺًال ًॽʁॽʁل ًا حʺʳم ʧه مʛهʨج ʙʺʱʶǽ ا

                                                        
(1)-Eric olive Droit constitutional, Edition Dalloz, Paris, 1977. P.194 
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ًاخʸʱاصاتها، فإنها تȞʷل Ǽالʱأكʙʽ مʳالا خॼʸا ل ً ِّ لʛʰلʺاني لʰʱلʨر مʨاقفه وتʨʸراته ُ

  . )١(والʛقابي واتʳاهاته في الʺʳالʧʽ الȄʛʷʱعي 

ففي الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة ارتʣ Ȍॼهʨر اللʳان الʛʰلʺانॽة Ǽعʙ اسʱقلالها 

 ʧة مʛʱي دارت رحاها في الفʱة الȄرʨʲب الʛʴم١٧٨٣-م ١٧٧٥خلال ال ʙ؛ فق ʙعق

ʛر الأمʨʱسʙا ووضع الॽلفانʶʻب ʛʺتʕمʨؔي وتȞȄَّ ʧʺʹت ʙاد، فقʨع مॼمة وسʙمق ʧن م

ʛʷاتها العʛفقǼ رʨʱسʙا الʚه ʧي ةالʺادة الأولى مȞȄʛس الأمʛʳنʨؔال ʦॽʤʻلʺان( تʛʰال( ،

والȑʚ یʱألف مʧ مʳلʧʽʶ أحʙهʺا هʨ مʳلʝ الʨʻاب، وثانʽهʺا هʨ مʳلʝ الʨʽʷخ وؗان 

ʧʽ هʚا ʲʺǼاǼة أحʙ الʴلʨل الʨسȌ الʱي انʱهى ال ʁلʳʺام الʤي نʻʰت ʛʺتʕʺها الʽ

  .)٢(ȑالʙسʨʱر

وفي فʛنʶا ارتʗʢॼ اللʳان الʛʰلʺانॽة مʚʻ نʷأتها مع نʤام الॽɻʺʳة الॽʻابॽة 

 ʙعه ʙة والإرهاب فقȄرʨاتʱȞǽʙال ʛؗʚبȐلإʳʺام الॽʀ الةʴʱلاس ʚʽفʻʱها الʽلʝ ʧؔول ،ʥلʚب 

 ʗʴॼة في الآنأصॽلʺانʛʰدولاب الأعʺال ال ʛیʙي تʱا هي الʶنʛ٣( ف(. 

                                                        
  ٤م، ص ٢٠١٧دوʖȄ حʧʽʶ نʸار، اللʳان الʛʰلʺانॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، . د -  )١(
نصلاح الʙیʧ فʨز محمد، قانʨ الإجʛاءات الʛʰلʺانॽة .  د-  )٢( ȑ"ة مقارنةॽلʽلʴة، "دراسة تॽȃʛهʹة العʻ٢٠٢٠، دار ال 

 ٢٤٩م، ص 
 هـ، ١٤٣١، دار الʻهʹة العॽȃʛة، “دراسة مقارنة " قعان، اللʳان الʛʰلʺانॽة عʙʰ الʙʽʺʴ مʨʳʴب الʶ.  د- )٣(

 م٢٠١٠
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ُمʧ الʺهʦ أن نʛʽʷ إلى أن سلʻʢة عʺان  العॽȃʛة تǼعʠ الʛʰلʺانا  إلىإذا نʛʤنا

 ʙʽسع ʧس بʨان قابʢلʶلي جلالة الʨت ʙعǼ ʘیʙʴة الॽلʺانʛʰال ʝالʳʺام الʤʻب ʗفʛع ʙَق ِ ُ

  .)١(م ١٩٧٠الʦȞʴ في الॼلاد عام 

وسʛʻدف الʙʴیʘ عʧ تʨʢر اللʳان الʛʰلʺانॽة في مʛʸ فؔانʗ هʚه اللʳان 

نʗ تʱأرجح بʧʽ القʨة ا م، ولʻؔها Ǽعʙ الʨʲرة ١٩٥٢ؗ قʰل ثʨرة مقʙʽة لعʙم اسʱقلالʱʽها

عف والفاعلॽة نعقʖ ذلǼ ʥالʙʴیʘ عʧ مفهʨم اللʳان الʛʰلʺانॽة وتʨضॽح ، ثʦ وال́

هي مʨʺʳعات مʧ الʨʻاب تʨʱلى دراسة ومʻاقʷة نʨاعها فاللʳان الʛʰلʺانॽة أماهʱʽها و

تعʛʰʱ اللʳان الʛʰلʺانॽة . قʛʱحةالʺʨضʨعات الʺʱعلقة Ǽالʷأن العام أو ǼالȄʛʷʱعات الʺ

أحʙ أهʦ أدوات عʺل الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي، حʘʽ تʶاهʦ في تفعʽل دوره الʛقابي والȄʛʷʱعي 

  .والʽʲʺʱلي

  

  

  

  

                                                        
 ٣١، الʺʛجع الʶابȘ، صنʸاردوʖȄ حʧʽʶ .  د- )١(
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  الʖʲॺʸ الأول

  ʱان الʙʮلʸانॻةلمفهʦم ال
ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  

ʝ الॽɻȄʛʷʱة إذ تʕدȑ ل الʺʳافيʳان الʛʰلʺانॽة مʧ أهʦ الأجهʜة الʙاخلॽة لتعʙ ال

ً وتفعʽل الʛقاǼة والȄʛʷʱع ʨʸǼره أكʛʲ تʸʸʵا الʛʰلʺاني تʦॽʤʻ العʺل فيʨʴًرȄا ًدورا م

 ʙة، فقॽر أوفعالʨʢʱال Ȑلʺانات فيدʛʰائف الʣاع وʶاقواتʢاصها نʸʱوز  اخʛإلى ب 

الʴاجة إلى آلॽات تʶاعʙ على تʨزȄع العʺل وتʶهʽل دراسʱه بʱعʺȘ فʳاءت اللʳان 

ʧ حॽʰʡ ʘʽعʱها وتʨʻʱع هʚه اللʳان م،  هʚا الॽʶاقفينلʨؔʱ الأداة الفاعلة 

Ȟل مʛʺʱʶ، . خʸʱاصاتهااو Ǽ̫ دةʙʴعات مʨضʨلى دراسة مʨʱان دائʺة تʳاك لʻفه

  .لʺʻاقʷة قʹاǽا معʻʽة أو ولʳان مʕقʱة أو خاصة تȞʷل لʺهام ॽɾʛʣة

 Ȟʷǽل مʳلʝ الʨʻاب لʳانه وفȘ ما نʟ علॽه ȑالʺʛʸوفى إʡار الʤʻام 

 تʨʵل الʱي ١٠١ الʺادة في لا سॽʺا م، ٢٠١٤دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة لʻʶة 

ʝلʳʺولة، مللʙاسة العامة للॽʶار الʛقȂع وȄʛʷʱة الʢة دا سلॽʺॽʤʻات تॽآل ʖجʨʱʶǽ ام

 ؗʺا نʦʤ اللائʴة ، اللʳان الʛʰلʺانॽةنʤاممع یȘʶʱ فعالة لʴʱقȘʽ تلʥ الʺهام وهʨ ما 

هʚه اللʳان أنʨاع ) ٢٠١٦ لʻʶة ١نالʸادر Ǽالقانʨ رقʦ (الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب 

  .خʸʱاص ؗل مʻها، وॽɿॽؗة تʽȞʷلها وآلॽات عʺلهااو
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ȑوȄهʙف هʚا الʺʘʴॼ إلى الʨقʨف على الإʡار الʛʤʻ لʺفهʨم اللʳان الʛʰلʺانॽة 

ضافة إلى  Ǽالإ،ʸائʸها والʨʢʱر الʱارʵȄي لهامʧ خلال تʨضॽح تعȄʛفها وॽȃان خ

 ʧʽب ʜʽʽʺʱدورها أنال ʦلفه ʙهʺǽ اʺǼ ،لفةʱʵʺاعها الʨنʨاسي يالقانॽʶام في والʤʻال 

  .الʛʰلʺاني

  :ʥ سʨف نقʦʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى الʺʢالʖ الأتॽةوعلى ذل

 ʔلʠʸان  تعریف:الأولالʱة اللॻانʸلʙʮال.  

  .نʵأة اللʱان الʙʮلʸانॻة: الʠʸلʔ الʰاني

ʠʸلالʖالʰال ʔ: ةॻانʸلʙʮان الʱاع اللʦأن.  
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  الʠʸلʔ الأول
  تعʃȂʙ اللʱان الʙʮلʸانॻة

ʰان الʳالل ʙالأتع ʧة مॽلʺانʛ ةȄʛهʨʳيدوات الʱة الॽابॽʻال ʝالʳʺها الʽإل ʙʻʱʶت 

ً أداء وʣائفها الॽɻȄʛʷʱة والʛقابॽة، وقʙ تʨʢر مفهʨمها تॼعا لʨʢʱر الʦʤʻ الʛʰلʺانॽة في

، ذلʥ الʽȞʷʱل الʺʸغʛ مʧ أعʹاء الʛʰلʺان یʖʵʱʻ أو ʳان الʛʰلʺانॽةلا وȄقǼ ʙʸالذاته

 ʧʽعǽلاعضللاʢʺخل ضʙدة تʙʴهʺة مʺǼ  ʧا ʗاء أكانʨل، سȞؗ ʝلʳʺاصات الʸʱخ

  .تॽʺॽʤʻة أو تॽɻȄʛʷة أم رقابॽة

  ʦاللغ ʃȂʙعʯالȏ  

نʱاز إیʦؕل إلʻها فʝʲ أمʙ أو جʸاعة مʥ الʹاس  " تعʛف اللʻʳة لغة Ǽأنها

نʺا إى الʛʰلʺان، وؗلʺة بʛلʺان إلنʺا نॼʶة إ، وʛȃلʺانॽة )١(لʻʳات جʺعها لʳان، . “عʸل

وهي تعʻي  ،Parler ، وأصلها في الفʛنॽʶةParleamentairهي ؗلʺة أصلها لاتʻʽي 

لا وهʨ الʻقاش أروقة الʛʰلʺان أ الʙʴیʘ وهʨ ما ʙʴǽث داخل قاعات وأوالفعل یʙʴʱث 

 ʦʤمع،ʗقʨي وفي اللغة الʻة تعॽȃʛة العʢلʶة الॽɻȄʛʷʱ٢(. ال(.    

                                                        
 تارȄخ الȄʜارة ،com.almaany.www://https قامʨس الʺعاني الʺʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني -  )١(

  م٠٤/٠٤/٢٠٢٤
، ٥٣دراسة مقارنة، الʺʛجع الʶابȘ، ص "عʙʰ الʙʽʺʴ مʨʳʴب الʶقعان، اللʳان الʛʰلʺانॽة .  راجع في ذلʥ د- )٢(

 تʢلȘ على الهʯʽات القʹائॽة العلॽا في فʛنʶا، وقʙ أʡلقʗ تلʥ الॽʺʶʱة على كانParlement -ʗ-وؗلʺة بʛلʺان 
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 نيʦم القانʦفهʸال :  

 یʛʤʻ مʻها لʱيا تعʅȄʛ اللʳان الʛʰلʺانॽة ʖʶʴǼ الʜاوȄة فيوقʙ اخʱلف الفقه 

 ʙعॼإلى ال ʛʤن ʧم ʦهʻفي، ومॽʣʨال ʙعॼعلى ال ʜ إلى عʺل اللʻʳة فʺʻهʦ مʧ رؗ

و مʕقʱة تȞʷل داخل الʺʳلʝ أوحʙات تॽʺॽʤʻة دائʺة "فعʛفها الॼعǼ ʠأنها . الॽʤʻʱʺي

ًالॽʻابي لʘʴॼ ودراسة مʨضʨعات معʻʽة ȞʷǼل مفعل تʺهʙʽا لعʛضها على الʳلʶة 

  ."العامة

هʯʽات فॽɺʛة مʲʰʻقة عʧ الʛʰلʺان تʨʱلى دراسة مʛʷوعات "ها ن وعʛفها آخʛو Ǽأن

 ʧʽانʨاحاتالقʛʱةوالاقॼɼʛاسات العامة أو بॽʶال ʚʽفʻعة تǼاʱمة ومʨȞʴأعʺال ال ʟʴف ."  

                                                                                                                                                                   
ʛلأنه ؗان أق ʥأته وذلʷفي أول ن ، ʜʽلʳلʺان الإنʛʰالȑة، دॽابॽʻات الʯʽها الى الهʻة مॽات القʹائʯʽب الى اله . ʙʽʶال

 ،ʛʸʻعة الॼʢم ، ، مॼادȏ القانʨ الʙسʨʱر ʛʰصȑ ȑ٧٤م، ص١٩٤٠ن  

ً تʢلȘ على الهʯʽات القʹائॽة العلॽا في فʛنʶا قǽʙʺا وȃهʚا الʺعʻى أʡلقʗ على Parlement"  ؗانʗ ؗلʺة -
إلى الهʯʽات القʹائॽة مʻه إلى الهʯʽات الॽʻابॽة Ǽالʺعʻى الʺعʛوف ȑالʛʰلʺان الانʳلʜʽ في أول نʷأته، لأنه ؗان أقʛب 

 ʛʽʰؔال ʙار العهʙة اصʳॽʱن ʧؗان م ʘʽالآن، حMagna Charta  ۱۲۱۵عام ʧȄʨؔواضح ت ʨʴد على نʙʴم أن ت 

 ʖف إلى جانʛعǽ حॼوأص ʛʷع ʘالʲال ʛتʺاما خلال الق ʝلʳʺا الʚه ʛقʱاس ʘʽح ʛʽʰؔال ʝلʳʺالǼ ʗفʛة عॽɻʺنج ً
ان مʧ آثار اسʱقʛاره، اجʱʺاعه الʺʦʤʱʻ لʺॼاشʛة وʣائفه الʺʱعʙدة ؗالقʹاء والȄʛʷʱع"الʛʰلʺان"Ǽاسʦ اسʺه  راجع . ، وؗ

نالقانʨ الʙسʨʱر والʦʤʻ الॽʶاسॽة، مʷʻأة الʺعارف الاسʙʻȞرȄة، بʙو سʻة ॼʡاعة، : مʧʶʴ خلʽل. في ذلʥ د ȑن

ॽʰة، ؗان ʖʰʶǼ أن الهʯʽة الʱي ʱʵǽارها الʷعʖ ، وهي ؗلʺة أجʻ)بʛلʺان(Ȑ، وʛȄ الॼعʠ أن اسʱعʺال ؗلʺة .١٧٥ص

لʢة في الافʢار العॽȃʛة لʦ تʨʱحʙ، ؗʺا أن ؗلʺة  ʁلʺان(لʺʺارسة الʛʰوفة شأنها ) الʛم، ومعʨة الʺفهʴواض ʗʴॼاص

علي غالʖ العاني، الانʤʺة . صالح جʨاد الؔاʦʣ ود. Ȑشأن مʢʸلʴات أجॽʰʻة أخʛ ؗالǽʙʺقʛاॽʡة راجع في ذلʥ د

ॼʢة، مॽاسॽʶة، الʺȞʴ۳۲ م، ص ١٩٩١ – م ١٩٩٠عة دار ال.  
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اً للʳان ً لǽ ʦʹع الʙسʨʱر تعȄʛفا صȑʴȄʛالʺȑʛʸوفى الإʡار الʙسʨʱر 

 الʺادة فيسॽʺا  لا ٢٠١٤ غʛʽ أن دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة لʻʶة الʛʰلʺانॽة،

 ما یʨجʖ وجʨد آلॽات تॽʺॽʤʻة  Ǽالʣʨائف الأساسॽة لʺʳلʝ الʨʻاب،قʛأ )١٠١(

 ʦرق ʨالقانǼ ادرةʸاب الʨʻال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴاللائ ʗʺʤان، ؗʺا نʳة ؗاللʸʸʵʱنم

أن Ȟʷǽل "  مʻها ٣٧ الʺادة فيخʸʱاصها، وجاء ا أنʨاع اللʳان و٢٠١٦ لʻʶة ١

 ʧʽب ʧم ʝلʳʺانأالʳعʹائه الل ʧها مʽال إلʴǽ راسة ماʙة لʸʸʵʱʺة الॽɺʨʻال 

  ".مʛʷوعات قʨانʧʽ واقʛʱاحات

 قʙ اعʙʺʱ على الʱعʅȄʛ الॽʣʨفي والॽʤʻʱʺي ȑالʺʛʸوʱȄʹح لʻا أن الʺʛʷع 

  . إدارة العʺل الॽʻابيفيداة تʹʺʧ الʟʸʵʱ والؔفاءة أللʳان Ǽاعॼʱارها 

ل نॽابي ʽ تȞʷهي ȑالʺʛʸ الʤʻام فيʻʳة الʛʰلʺانॽة ل الإن :وعلॽه ʧȞʺǽ القʨل

ن دائʦ أو مʕقʗ، یʨؔʱ مʧ عʙد مʧ أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب، ʟʱʵǽ بʙراسة يفʛع

 قʨاعʙ وȂجʛاءات وفȞʷȘل ُ وȄ،مʨضʨعات معʻʽة تʸʱل Ǽالॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة أو الʛقابॽة

  . اللائʴة الʙاخلॽة للʺʳلʝفيمʙʴدة مʨʸʻص علʽها 
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ʛعʱا الʚل هʲʺʱȄوȄ خلاʙم ʅًعة القاأॽʰʢال ʦا لفهॽها ًساسʛة وأثॽلʺانʛʰان الʳة للॽنʨن

  .)١( إʡار مʕسʶي مʦʤʻفي تʛʽʶॽ العʺل الॽʻابي وتعʺȘʽ مʺارسʱه في

في جʺॽع الأحʨال فإن الʺفهʨم العام للʳان الʛʰلʺانॽة یʙور في الʱؔاǼات و

الأجॽʰʻة والعॽȃʛة على أنها مʨʺʳعات عʺل صغʛʽة مʨȞنة مʧ أعʹاء الʛʰلʺان لغʛض 

أعʺالهʦ وتʨصॽاتهʦ  لʺʳلʝ وتقʦǽʙ تقارʛȄ إلॽه تʧʺʹʱ نʱائجدراسة أو تʙقȘʽ أعʺال ا

ʗققʴي تʱائج الʱʻوال.  

 مʧ الʙسʨʱر على أن اللʳان الʛʰلʺانॽة مȞلفة Ǽأداء دور ١٣٥تʟʻ الʺادة و

 مʧ Ǽ١٢٢الإضافة إلى ذلʥ، تȋʛʱʷ الʺادة . مʙʴد في تʛȄʨʢ الʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة

ʛʷوعات القʨانʧʽ، وتʷʺل إجʛاءات الʙسʨʱر إنʷاء لʳان مʸʸʵʱة لʙراسة وتʺʟॽʴ م

ة مʧ الʙسʨʱر أ١٣٥تʟʻ الʺادة و. مʶاءلة فعالة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ǽًʹا على مʷارؗ

 ʖانʨʳالǼ Șعلʱا یʺǼ ،قةǼاʶارات الʛالقǼ Șعلʱا یʺॽɾ Șقائʴي الʸة في تقॽلʺانʛʰان الʳالل

  .ًالإدارȄة والʺالॽة أو أȑ هʙف آخʛ یʛاه مʳلʝ الʨʻاب مʻاسॼا

َّتعʜز أو ʙʰʺǼأ الʷفاॽɾة الʧʺʹǽ ȑʚ تʨفʛʽ مʧ الʙسʨʱر  ١٣٥حȞام الʺادة ُ

تʙʴد   وȃالإضافة إلى ذلʥ،الʺعلʨمات الʹʛورȄة الʱي تʶاهʦ اللʳان في تʴقȘʽ أهʙافها

 مʧ الʙسʨʱر العʻاصʛ الأساسॽة والʹʛورȄة لʕʱدȑ اللʳان الʛʰلʺانॽة ١٣٦مʧ الʺادة 
                                                        

، القاهʛة، فيالʨسȌॽ :  سʛورفʴʱيأحʺʙ / د - )١( لʝr الʨʻاب، دار الʛʷو ق قانʨ م  ٣٢٢م، ص٢٠١٧ن
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ء أو الʺʕʶولʧʽ الآخʧȄʛ مʧ حʹʨر وʣائفها، وتʧʺʹʱ تʺʧʽȞ رئʝॽ الʨزراء أو الʨزرا

 ʦهʻم ʖلʡ ة في حالةॽلʺانʛʰة الʻʳاع اللʺʱاجʥ١( .ذل(   

 تعȄʛفات الفقهاء للʳان الʛʰلʺانॽة قʙ اخʱلفʗ ؗل حʖʶ إنوȂجʺالا ʻʻȞʺǽا القʨل 

 ǽعʛفها Ǽعʠ الفقهاء إذ ؛مʱقارȃة جʙا مǼ ʧعʹها الॼعʠا  ولʻʻؔا نʙʳها جʺॽعرؤʱȄه،

ن الʺʳلʝ، تʨؔʱ في ؗل مʳلʝ مʧ أجل العʺل على عʙد صغʛʽ مʧ أعʹاء"أنها 

 ʛʽʹʴأتʝلʳʺ٢("عʺال ال(   

هي الأجهʜة " نها أم ١٩٦٩ مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لعام ٤٨وقʙ ورد بʟʻ الʺادة 

نها هʯʽات مʶاعʙة للʺʳلʝ في أالʺعاونة له في مʺارسة اخʸʱاصه الȄʛʷʱعي، ؗʺا 

  ".لةالʛقاǼة الʱي ǽʺارسها على نʷاȋ مʱʵلف أجهʜة الʙو

م ١٩٧٩ مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʷعʖ لعام ٣٦ عʛفʱها أǽʹا الʺادة 

أجهʜة الʺʳلʝ الʺعاونة له في مʺارسة اخʸʱاصاتها الॽɻȄʛʷʱة والʛقابॽة، " Ǽأنها 
                                                        

ʨ̋اد - )١(  ٣مʧ الʙسʨʱر الʴالي الʸادر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد ) ١٣٦، ١٣٥، ١٢٢( راجع في ذلʥ نʨʸص ال

   ٢٠١٤ یʻایʛ ١٨في ) أ(مʛȞر 
، الॼʢعة الأولى، مॼʢعة اتʴاد الʳامعات، .  د- )٢( ȑعʙʰ الʙʽʺʴ مʨʱلي، الʨسȌॽ في القانʨ الʙسʨʱر م، ص ٢٠٠٠ن

انʛʤ جʙȄʛة الأهʛام " :مʢاǼخ الʺʳلʝ "  وʨȄجʙ تعʛʽʰ شائع اخʢǽ ʛلȘ على اللʳان الʛʰلʺانॽة مʧ انها تʺʲل ،٥٤٧

لابʙ " ع الʛʰلʺانॽة لʳلʶات مʳلʝ الʷعʖ انه م حʘʽ جاء في تʴلʽل الʨقائ٢٨/١٢/١٩٩٢القاهȄʛة الʸادرة بʱارȄخ 

ȑالʹॽʳج في قاعة مʳلʝ الʷعʛʽʲؗ ʖا ما یʻʽʶʻا جهʨدا غʛʽ عادǽة تʛʳ داخل  أو ان نعʛʱف ان صʨت الʨʴار

ʛʴالǼ ي تعجʱانه ال rوهي ل ʖعʷال ʝلʳخ مǼاʢؗم ʦʱة لؔل ورقة یॽʴعة الǼاʱʺمة ولؔل ؗلʺة إة والʨȞʴال ʧرسالها م

 .الʛʰلʺان ǽقʨلها العʹʨ داخل 
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 ʟʻما ورد ب ʨوه ʝلʳʺلأعʺال ال ʛʽʹʴʱال ʨان هʳالل ʧȄʨؔت ʧض الأساسي مʛفالغ

 أن م مʧ ʨ٢٠١٦اب الʴالي الʸادرة عام  مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ ال٣٧ʻالʺادة 

   )١(. والʛقابॽةنهʚه اللʳان تعاو الʺʳلʝ في مʺارسة اخʸʱاصاته الॽɻȄʛʷʱة 

 ʛؗʚالǼ ʛیʙʳال ʧفهامȄʛإلى تع ʖهʚالفقه ی ʧا مॼا أن جانʻأ  "  أنهاًهʵʹة تʚأجه

 ʦلفȜȂو ،ʤاتهʶʶʳʯوفقا ل ʤارهॻʯاخ ʤʯاء یʷالأع ʥد مʗʲد مʗع ʥم ʛلʱل مȜǺن

ʙʻʷʲʯعʹها أ ب ʙȂʙتق ʤǻʗوتق ʛلʱʸا الʘال هʸ٢("ع(   

تʲʺʱل في  ،)٣(رئॽʶॽة نه ǽقʨم على ثلاثة عʻاصʛ أمʧ هʚا الʱعʅȄʛ یʱʹح لʻا 

  :الʱالي

ǽعʙʺʱ نʤام اللʳان على مʙʰأ تقʦॽʶ العʺل وتʨزȄعه ʘʽʴǼ : العʹʙʶ الأول

Ȍا فقȄرʨʱه دسǼ ةʡʨʻʺائف الʣʨلʺان أداء الʛʰع الॽʢʱʶǽً ،ع أعȄزʨخلال ت ʧال مʺ

  .الفʟʴ الʱʺهȑʙʽ للʺʶائل الʺʛʢوحة علॽه على اللʳان الʛʰلʺانॽة

ناللʻʳة الʛʰلʺانॽة تʨؔʱ مʧ عʙد مʙʴد مʧ الأعʹاء : العʹʙʶ الʰاني

  .الʺʧʽʸʸʵʱ في دراسة الʺʨضʨع الʺʛʢوح

                                                        
)١( - ʦرق ʨة ١ن راجع القانʻʶد ٢٠١٦ لʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳاب، الʨʻال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴار اللائʙإصǼ ١٤م 

 م١٣/٤/٢٠١٦في ) ب(مʛȞر 
 ١٤حʺʙ حʨʰʶ، اللʳان الʛʰلʺانॽة، الʺʛجع الʶابȘ صأعʺʛ .  د- )٢(
  وما Ǽعʙها ١٤ الʺʛجع الʶابȘ، ص- )٣(
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ʖالʰال ʙʶʹالع : ʛȄʛتق ʦǽʙلʺان، وتقʛʰأعʺال ال ʛʽʹʴراسة وتʙان بʳى اللʻتع

 وتʙʴد دور اللʳان في مʶاعʙة الʺʳلʝ في ،الʙراسةیʧʺʹʱ نʱائج وتʨصॽات هʚه 

مʺارسة اخʸʱاصاته الॽɻȄʛʷʱة والʛقابॽة مʧ خلال الʛʽʹʴʱ والإعʙاد واقʛʱاح 

  .الʨʱصॽات

قʙم ǽعʛʰʱ مʴاولة جادة وȃالʱأكʙʽ مهʺة لॽʸاغة مفهʨم مʱ ȌॼʹʻالʱعʅȄʛ الʺ

ॽʰʢʱدة لʙʴʺة الॽائʛفات الإجȄʛعʱاوز الʳʱی ʘʽة، حॽلʺانʛʰان الʳةللʻʽقات مع، ʥومع ذل 

ȑیʦʱ انʱقاد هʚا الʱعǼ ʅȄʛأنه غʛʽ شامل، لأنه ʨʱʴǽ على شʧʽʡʛ لا یॼʢʻقان على 

 یʱعارض مع Ǽعʠ معایʛʽ اخॽʱار أعʹاء اللʻʳة الȉʙʵ الأول :جʺॽع اللʳان الʛʰلʺانॽة

 بʸʹʻا الȉʙʵ الʰاني، الʛʰلʺانॽة الʺॼʱعة الʱي لا تلʜʱم ʙʰʺǼأ الʟʸʵʱ في ؗل الʴالات

 ، أساس على الʟʸʵʱ الفʻي للأعʹاءم لا ǽقʨةن نʤام اللʳان الʛʰلʺانॽأفي یʲʺʱل 

 لʛʲؔة عʙد أعʹاءها ؛ولʧؔ یʛتʜؔ في الॽʁʴقة على الاسʴʱالة العʺلॽة للʺʳالʝ الॽʻابॽة

 وعلى درجة ،ن تʻاقʞ وتقʛر ما ǽعʛض علʽها مॼاشʛة مʧ مʛʷوعات ومʨاضॽع عʙیʙةأ

سة ؗاॽɾة وتʛʽʹʴ في هʯʽات مʙʴودة العʙد  Șʰʶǽ ذلʥ دراأننكʛʽʰة مʧ الʱعقʙʽ دو 

ʧʽʺʱوالʺه ʧʽʸʸʵʱʺأعʹائها ال ʧʽب ʧمǼ عʺʱʳʺولة والʙال ȋاʷوع نʛ١(.ف(   

                                                        
 مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب ٣٨، وقʙ نʗʸ الʺادة ١٦الʺʛجع الʶابȘ، ص عʺʛو احʺʙ حʨʰʶ، .  د- )١(

نتʨؔʱ ؗل لʻʳة مʧ اللʳان الॽɺʨʻة للʺʳلʝ مʧ عʙد مʧ الأعʹاء ʙʴǽده الʺʳلʝ في بʙاǽة ؗل دور " على أن
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ʠعॼى الʻʰت ʙأنها )١(وقǼ ةॽلʺانʛʰان الʳالل ʅȄʛع  " تعʸʯʴي تʯة الʚهي الأجه

ʖʲॺوت،Ȗقʲة، وتǺقاʙع والȂʙʵʯة في الॻابॻʹال ʛالʱʸإرادة ال ʘʻفʹʯل ʙȂقارʯال ʗوتع  "

 اللʳان الʛʰلʺانॽة أجهʜة داخل نه ʳǽعل مʧأ هʚا الʱعʅȄʛ  أیʙتومʧ الʺʛʰرات الʱي

 ʨʱʶاء على مʨة، سॽابॽʻال ʝالʳʺإرادة ال ʚفʻأعʹاء ت ʧنة مʨȞم ʨؔت ʝلʳʺالȐ ن

 ʨʱʶع أو مȄʛʷʱالȐةǼقاʛة ؛ إذالॽابॽʻال ʝالʳʺة للʛغʸرة مʨان صʳه اللʚل هʲʺ؛ت ʘʽح 

Ȃن أكʛʲ الأعʺال الʱي تقʨم بها  و،لʘʴॼ والʴʱقʧʺؔȘʽ صلاǼة عʺلها في الاسʱʺاع وات

ًالʺʳالʝ الॽʻابॽة Ǽالإنʱاج والفائʙة هي تلʥ الʱي تʢʱلʖ مʻاقʷة Ȅʨʡلة وتʴلॽلا عʺॽقا ً ،

 مفʸلة وتفاعل أصʴاب الʺʻاقʷة  مʛؗʚاتمʱعʙدة وȂعʙادومʛاجعة شاملة مʧ مʸادر 

م الʳʺهʨر أو بʧʽ أعʹاء  في جلʶات علॽʻة أماهلا ʧȞʺǽ تॽʁʴقالȑʚ الأمȞʷǼّ  ʛل بʻاء

ة عʙد مʙʴد ؛الʺʳلʖʰʶǼ ʝ الʲؔافة  لʚا یʦʱ ذلʥ خلف الʨؔالʝॽ في جʨ هادʷʺǼ ȏارؗ

ٍمʧ الأعʹاء الʚیʱʶǽ ʧعʙو لʙراسة الʺʨضʨع بʱفان واهʱʺام   .ن

الأعʺال الʱي تʱʴاج الى إʡالة  ها نفعاانʱاجا وأسʺإ الʺʳالʝ كʛʲ أعʺالفأ

ʛؤالʘʴॼال Șʽʺة وتعȄ،لفʱʵاجعة مʛادر ومʸʺل ، الʨʢاذب لل ووضع مʳات وتʛؗʚʺ

                                                                                                                                                                   

ا̋لها   مʧ ٣٨ʺادة راجع نʟ ال" انعقاد عادȑ بʻاء على اقʛʱاح مʖʱȞ الʺʳلǼ ʝʺا Ȟǽفل حॽʀ ʧʶام هʚه اللʳان Ǽأع

 ʦة ١رقʻʶد ٢٠١٦ لʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳاب، الʨʻال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴار اللائʙإصǼ ر ١٤مʛȞفي ) ب( م

 م١٣/٤/٢٠١٦
 ٥٥عʙʰ الʙʽʺʴ مʨʳʴب الʶقعان، اللʳان الʛʰلʺانॽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص. د - )١(
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 العلॽʻة،Ȑ ؗل هʚه لا ॽʰʢǼ ʧȞʺǽعʱها أن تʛʳ في الʳلʶات الʺǽʙʳة،أʛʡاف الʺʻاقʷة 

 ʨʳال ʥالأعʹاء وفي ذل ʧم ʛʽد الغفʙالع ʥذل ʧʽȃر وʨهʺʳال ʧع مʺʶوم ʙهʷعلى م

الʱʶار في جʨ ء Ȑنʺا تʛʳ وراȂ ؗل لʤʴة للعʨاصف والاضʛʢاǼات، وفيالʺعʛض 

ȏرس هادʙادا لʙعʱلا واسॽم ʦهʶأنف ʧم ʨʶأنǽ ʧʺالأعʹاء، م ʧود مʙʴد مʙع ʧʽȃن، و

 الʺʳلʝ مʧ بʧʽ یʰʵʱʻها هʚه الهʯʽات الʸغʛʽة الʱي .علʽهʦالʺʨضʨع الʺʛʢوح 

لʽها مهʺة الʘʴॼ والʙرس لؔل ما ǽعʛض علॽه مʧ الʺʛʷوعات إؗل ʨ وȄأعʹائه،

  .)١( والاقʛʱاحات تʶʺى اللʳان

تُعʛʰʱ اللʻʳة الʛʰلʺانॽة : ًأولا :ʨافʛ أرȃعة عʻاصʛ أساسॽةهʚا الʱعǽ ʅȄʛفʛʱض ت

ًجʜءا مʧ الهॽاكل الʛسʺॽة للʛʰلʺان، وتعʙʺʱ صلاحॽاتها ووجʨدها على القʨاعʙ القانʨنॽة 

على سʽʰل . الʺعʺʨل بها، سʨاء مʧ خلال الʙسʨʱر، القʨانʧʽ، أو اللʨائح الʛʰلʺانॽة

الأمȞȄʛي، تعʙʺʱ صلاحॽات اللʳان الʺʲال، في الʛʰلʺان الʢȄʛʰاني والʨؔنغʛس 

   .الʛʰلʺانॽة على القʛارات الॽʺॽʤʻʱة الʙاخلॽة

 تʱألف اللʻʳة الʛʰلʺانॽة مʧ عʙد مʙʴود مʧ أعʹاء الʛʰلʺان، وȄعʨد هʚا :ًثانॻا

الʦॽʺʸʱ إلى ضʛورة الʱغلʖ على صعȃʨة مʻاقʷة جʺॽع القʹاǽا في جلʶات عامة، 

                                                        
 .٩٠ م، ص١٩٢٧ هـ، ١٣٤٦ الأولى،  فʕاد ؗʺال، الأوضاع الʛʰلʺانॽة، مॼʢعة دار الʖʱؔ الʺȄʛʸة، الॼʢعة- )١(
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ʽل اللʳان Ǽأعʹاء مʙʴدیʶǽ ʧʺح ʻʺǼاقʷة  لʚا فإن تȞʷ؛نʳॽʱة لʛʰؔ حʦʳ الʛʰلʺان

ًالʺʨاضॽع ȞʷǼل أكʛʲ تعʺقا وتॽʤʻʺا ً.  

 تقʛʸʱ عʹȄʨة اللʻʳة الʛʰلʺانॽة على أعʹاء الʛʰلʺان فقȌ، ولا تʷʺل :ًثالʰا

ها الʛʰلʺان ʯُعلى سʽʰل الʺʲال، اللʳان الفॽʻة الʱي ʧȞʺǽ أن یʷʻ. أȑ أʛʡاف خارجॽة

ॽة لॽة خارجॽʻارات فʷʱل على اسʨʸʴى للʻالʺعǼ ةॽلʺانʛʰان الʳالل ʧءا مʜج ʗʶً

Șʽقʙال.  

ن ʖʳǽ أن تʨؔ للʻʳة الʛʰلʺانॽة مʕʶولॽات مʙʴدة داخل الʛʰلʺان، سʨاء :ًراǺعا

ʧȞʺȄ أن تʷʺل مʕʶولॽات اللʳان ، ويأو الإجʛائفي الʳانʖ الȄʛʷʱعي، الʛقابي، 

 .ʨعات ذات الʸلةالʛʰلʺانॽة تقʦǽʙ الʨʱصॽات، إعʙاد الʱقارʛȄ، ومʛاجعة القʨانʧʽ والʺʨض

 ʥذل ʧم ʟلʵل وأنهى إلونʨالق ʧȞʺǽ ،ل عامȞʷȃ: ةॽلʺانʛʰة الʻʳائف اللʣو ʙیʙʴإن ت 

ǽًعʙʺʱ على ʛʣوف ومʢʱلॼات ؗل بʛلʺان، وʖʳȄ أن ʨȞǽ مʨʱافقا مع الإʡار القانʨني  ن

  .والॽʶاسي للʺʕسʶة الʛʰلʺانॽة

 ʻʻȞʺǽا _لʺانॽةُ وȃعʙ اسʱعʛاض جل الʱعȄʛفات الʶاǼقة للʳان الʛʰ_خلاصة القʨل

جهʚة رسॻʸة یʹʭʵها أ" نʵʱʶلʟ مʻها مفهʨما مʧ وجهة نʛʤنا الॽʸʵʷة Ǽأنها أن 

نالʙʮلʸان لʯʹفʘʻ مهام معʻʹة تʯعلǺ ȖالȂʙʵʯع والʙقاǺة، حʖʻ تʦؒʯ مʥ أعʷاء 
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َمʗʲدیǻ ʥؒلفʸǺ ʦهامها وȂعه ُ  إلʻها Ǻاخʶʯاصات مʗʲدة، وتقʗم الʯقارʗ ʙȂنُ

  " .لʱʸالʛ الʹॻابॻةوالʸعلʦمات الʙʷورȂة لʗعʤ عʸل ا

 ʛنȐ م أنʨا الʺفهʚلاهʱالʺادةمءی ʟه نǼ ي ١٢٢ مع ما جاءʱر والʨʱسʙال ʧم 

 مʧ عʛʷ أعʹاء أونوʴȄال ؗل مʛʷوع قانʨ مقʙم مʧ الʨȞʴمة " تقʹي بʸʻها 

 ʝلʳʺابإالʨʻال ʝلʳʺǼ ةʸʱʵʺة الॽɺʨʻان الʳه ؛لى اللʻع ʛȄʛتق ʦǽʙه وتقʸʴلى إ لف

ولا ʴǽال ، ȑ ذو الʛʰʵة في اللʻʳة الʺʸʱʵةإلىع  تʱʶʺأنالʺʳلʝ، وʨʳȄز للʻʳة 

 اللʻʳة أجازته إذا إلا اللʻʳة الॽɺʨʻة إلىنالاقʛʱاح Ǽقانʨ الʺقʙم مʧ أحʙ الأعʹاء 

 Șحات، ووافʛʱالʺقǼ ةʸʱʵʺالʝلʳʺفال ،ʥإ على ذل ʨقانǼ احʛʱة الاقʻʳالل ʗʹنذا رف

 ʖاأنوجॼʰʶم ʨȞǽ ً    )١(".  ن

 الʙول العॽȃʛة والأجॽʰʻة  بʛلʺاناتللعʙیʙ مʧ الʦʤʻ الʙاخلॽة أنȑحǼ ʛالॽʰان 

 ʟʻد تʙة وعʱقʕʺان الʳالل ʛʺد عʙʴǽ ʘʽة، حʱقʕان دائʺة ومʳاء لʷأعʹائها، ُعلى إن

ʟʻȄّو تʱʻهي مهام و. ً على تʽȞʷل لʳان تʴقȘʽ، بʻاء على الʤʻام الʙاخلي لؔل دولةُ

 - ن تʨؔ هʚه اللʳانبʚلʥ. اللʳان الʺʕقʱة والʴʱقȘʽ عʙʻ انʱهاء الʺهام الʺʙʻʶة إلʽها

                                                        
 یʻایʛ ١٨في ) أ (٣ مʧ الʙسʨʱر الʴالي الʸادر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙ مʛȞر ١٢٢ راجع في ذلʥ نʟ الʺادة - )١(

 م٢٠١٤
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Șʽقʴان تʳة أو لʱقʕدائʺة أو م ʗاء ؗانʨمة -ًسʨȞʴامج الʛب ʖاقʛة تॽجهات رقاب 

 ʙʽةاوتعʺل على تأكॽقلالʱقابيسʛلʺان ودوره الʛʰال .  

ǽُ امʤʻان وفقا للʳه اللʚأعʹاء ه ʧʽي ًعʴاخلي لؔل اللائʙلʺانالʛؗل ب ʦʹوت ،

ًلʻʳة رئʶॽا وعʙدا معʻʽا مʧ الأعʹاء لإدار ً ُ تعʛʰʱ اللʳان ذ؛إ ة عʺل اللʳان الʛʰلʺانॽةً

حʛʳ الʜاوȄة في الʛʰلʺان، حʘʽ تʙʴد دوره الॽʁʴقي وفعالʱʽه وقʙرته على مʺارسة دوره 

ً دورا حȄʨʽا في مʛاॼʀة مʛʷوع الʺʨازنة في جʺॽع مʛاحل إعʙاده ʤهʛ لهاُ ؗʺا ǽ،الʛقابي ً

ʨالقان ʖجʨʺǼ هʚʽفʻأنها ا ونوتǼ انʳالل ʗا ما وصفॼُغال لʛʰلʺان نفʶه في حالة العʺل ً

 ʛأمǼ اعاتها إلاʺʱاج ʛاضʴف مʷؔلا ت ʘʽة، حȄʛʶالǼ اعاتهاʺʱاج ʜʽʺʱغال، وتʷوالان

 ʝॽرئ ʧم،ʝلʳʺي الʻع الʺهʺʱʳʺات الʶسʕاهل الإعلام ومʳʱی ʙة قʜʽʺه الʚه ʖʰʶȃو 

  .ما لʦ یʦʱ دعʨتها إلى الاجʱʺاعات ودورها أنʢʷة اللʳان
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٤٠ 

 ʔلʠʸانيالʰال  

  ن الʙʮلʸانॻةنʵأة اللʱا

ًعʛʸʻا أساسॽا في عʺلॽة الȄʛʷʱع تُعʙ اللʳان الʛʰلʺانॽة مʧ الʺʶلǼ ʦه أن  ً

تʱʵلف أنʤʺة وأشȞال وصلاحॽات اللʳان الʛʰلʺانॽة إذ  ؛والʛقاǼة والʨʱاصل مع الʺʱʳʺع

وسʶʻلȌ  ،ًمʧ بʛلʺان إلى آخʛ، وذلʥ انʢلاقا مʧ الʱقالʙʽ والʲقافة الॽʶاسॽة لؔل دولة

ʦء على أهʨʹل الʲتها، مʛʽʶان في مʳه اللʚتها هʙي شهʱات الǽʙʴʱات والʢʴʺال 

  .تأسʶॽها وتॽʤʻʺها ودورها في الʱغʛʽʽات الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة

علاوة على ذلʥ فإن تʦॽɺʙ أسʝ الʨʺǽʙقʛاॽʡة ǽقʱʹي Ǽالʹʛورة تعʜȄʜ الʙور 

ȞʷǼل  هʚا الʙور یʱعاʦʣ أنالʢʹǽ ȑʚلع Ǽه الʛʰلʺان في الॽʴاة الॽʶاسॽة ولا سॽʺا 

ȑادʸʱاسي والاقॽʶل الʨʴʱات الʛʱلʺان ،خاص في فʛʰح الॼʸǽ ةॽناح ʧʺا فॼالʢًم 

ǼȐاسॽʱعاب القʨ الॽʶاسॽة الǽʙʳة الʱي سʺح لها مʻاخ الȄʛʴة Ǽالعʺل والʱعʛʽʰ عʧ نفʶها 

 ؗʺا ॼʸǽح علॽه أǽʹا مʧ ناحॽة ثانॽة أن ǽʹع الȄʛʷʱعات ،على الʶاحة الॽʶاسॽة

ًكʚلʥ یʱعاʦʣ الʙور الʛقابي للʛʰلʺان ضʺانا .  مʢʱلॼاتهاالʱي تʹȌॼ عʺلॽة الʨʴʱل ȞǼل
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ً وحʛصا على عʙالة تʨزȄع ما ǽفʛضه هʚا ،للʴفاȍ على سلامة الʨʱجه الʨʺǽʙقʛاʡي

  : وسʻقʨم بʱقʦॽʶ هʚا الʺʢلʖ على الʨʴʻ الʱالي،)١(وتʹॽʴات الʨʴʱل مʧ أॼɺاء 

  .نʵأة اللʱان الʙʮلʸانॻة في فʙنʴا: الفʙع الأول

  .نʵأة اللʱان الʙʮلʸانॻة في مʙʶ: يالفʙع الʰان

 

                                                        
  ٦، ٥، ص٢٠١٩، دار الʻهʹة العॽȃʛة، “دراسة مقارنة " عʺʛو أحʺʙ حʨʰʶ، اللʳان الʛʰلʺانॽة .  د- )١(
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  الفʙع الأول

  للʱان الʙʮلʸانॻة في فʙنʴاانʵأة 

 ʝالʳخلال م ʧى مʢسʨر الʨʸا في العʶنʛة في فॽابॽʻاة الॽʴادر الʨت بʛهʣ

رجال الʙیʧ، : كانʗ هʚه الʺʳالʝ تʺʲل ॼʡقات الʺʱʳʺع الʲلاث". الʨلاǽات العامة"

ʖعʷلاء، والॼʻار. والʷʱةكان دورها اسॽʁॽʁات حʢلʶǼ عʱʺʱت ʧؔت ʦول ،Ȍا فقȄً. أدت 

الॽɻʺʳة "تʦ إنʷاء .  تʨʴلات جʚرȄة في الॽʴاة الॽʻابॽةم، إلى١٧٨٩الʨʲرة الفʛنॽʶة 

م، ١٧٩١ إقʛار دسʨʱر  وتʦالʱي ؗانʗ أول بʛلʺان مʖʵʱʻ في فʛنʶا" الॽʻʡʨة الʱأسॽʶॽة

ʟن ȑʚات الʢلʶال ʧʽل بʸوالف ʖعʷادة الॽس ȏادॼعلى م. 

بʨʴʱلات سॽاسॽة هائلة، تʛاوحʗ  تʜخʛفʛʱة ما Ǽعʙ الʨʲرة أن ʛ ذʛؗه مʧ الʙʳی

ʛاع yوال ʛتʨʱال ʧم ʛاسي وأخॽʶع الʨʻʱار والʛقʱات الاسʛʱف ʧʽبȐ . ʦȞʴاكل الॽʂ ʗعʨʻت

مʧ الʳʺهʨرȄة إلى الإمʛʰاʨʡرȄة ومʧ جʙیʙ إلى الʳʺهʨرȄة، مʺا أدȐ إلى تʨʢرات 

  .مʱعʙدة في دور الʛʰلʺان وȞॽʂلʱʽه

 ʙفق ʙة شهȄرʨهʺʳال ʨة والقॽؔالʺل ʨالق ʧʽاعات بʛص ʛʷاسع عʱال ʛالق Ȑ Ȑ ن

الȑʚ أسʝ للʳʺهʨرȄة الفʛنॽʶة م، ١٨٧٥ّ تʦ إقʛار دسʨʱر ʙفق. الॽʻابॽةحʨل شȞل الॽʴاة 

ʦة وتʲالʲلʺانالʛʰات الॽات، وازدادت صلاحǼاʵʱاق الانʢع نॽسʨت .  
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ǽʹا ʣهʛ هʚا قعلان الʴقʨ وأإ واضʴا في وثॽقة - روسʨ-قʙ تȐʙʰ أثʛ فلʶفة

خʚ ألغاء الامॽʱازات الॽʁॼʢة الʱي ؗان یʱʺʱع بها الॼʻلاء ورجال الʙیʧ وॽɾʺا إالأثʛ في 

ʙʰفي م ʗʸʵة مهʺة تلȄرʨʱدس ȏادॼة مॽʶنʛرة الفʨʲه رجال الʻادة أ عॽسʦ؛ فلʖعʷال 

ʨʰتʛوایʚأخǽ ʦفل ʨها روسʰي رتʱائج الʱʻأ ذات الʙʰʺا الʚة ا على هॽʡاʛقʨʺǽʙة الʛؔفǼ 

ى بʛلʺان یʱألف مʧ مʺʲلʧʽ عʧ إلسʙʻوا مʺارسة الॽʶادة الʷعॽʰة أ ولʻؔهʛ، ʦةالʺॼاش

نالʷعʖ یʨȃʨʻ عʻه وȄعʺلǼ ʨاسʺه وأǽʹا  ن سॽادة القانʨ والȑʚ هʨ الʱعʛʽʰ أخʚو ʙʰʺǼأن

ʖعʷإرادة ال ʧع ʙʽحʨ١(. ال(  

 Ǽالʨʲرة الفʛنॽʶة أ في تارʵȄها الʙʴیʘ الȑʚ بʙعʛفʗ قʙ نʶاʛف أنȑحǼ ʛالॽʰان 

 الʺॼادȏ وحȄʛاتهʦ، وأبʛزت ،ق مʧ الʙساتʛʽ الʺʱʵلفة أوضʗʴ فʽها حقʨ الأفʛادمʨʺʳعة

 الʨʺǽʙقʛاॽʡة والȄʛʴة في الʙول نʷʱاراالʨʺǽʙقʛاॽʡة الʱي ؗان لها أكʛʰ الأثʛ في 

ʛالأخȐلا ؛ʨةإلى وصʶامʵة الȄرʨهʺʳرها عام ، الʨʱر دسʙي صʱ١٩٥٨ وال ʨم، وه

   )٢(. الʙسʨʱر الʺȘʰʢ حالॽا

                                                        
  ١٤٠م، ص١٩٦٥لʦʤʻ الॽʶاسॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، فʕاد العʢار، ا.  د- )١(
ȑمحمد أنʝ قاسʦ جعفʛ، الʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨ الʙسʨʱر مʛجع سابȘ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، .  د-  )٢( م، ١٩٩٩ن

 وما Ǽعʙها، وʙʱȃقȘʽ الʛʤʻ فقʙ مʛت فʛنʶا بʱارȄخ Ȅʨʡل مʧ الʨʢʱر الॽʶاسي والاجʱʺاعي، وؗان للʙساتʛʽ ١٥٨ص

ʛʽʰؗ ردورʨʢʱا الʚر .  في هʨʱحلة مع دسʛأت الʙرة ١٧٩١بʨʲال ʙعǼ اʶنʛب في فʨʱȞر مʨʱؗان أول دس ȑʚم، ال

نʟ هʚا الʙسʨʱر على مॼادȏ سॽادة الʷعʖ والفʸل بʧʽ الʶلʢات، وهʨ ما ساهʦ في تأسʝॽ الʳʺهʨرȄة . الفʛنॽʶة

ًم، الȑʚ ؗان دسʨʱرا جʺهʨرȄا را١٧٩٣الفʛنॽʶة الأولى، ومʧ ثʦ جاء دسʨʱر  ًدȞǽالॽا، وضع في خʹʦ الʨʲرة ً
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ʛʰال ʨؔʱنی ʧة مʶامʵة الȄرʨهʺʳي للʶنʛلʺان الفʧʽʶلʳم :ॽɻʺʳة ةالॽʻʡʨال 

 ʝلʳخ، وومʨʽʷال ʧʽلʸفʻم ʧȄʛان في مقʶلʳʺال ʙعقȄ)ʛʸق ʟʸʵم ʨȃرʨن ب

ʨʰʺʶرغ لʺʳلʝ الʨʽʷخ ʨؗل ʛʸة وقॽʻʡʨة الॽɻʺʳائي في ف،)للʻʲام الʤʻال ʛʰʱالʺا اعʢُل

هʚȞا، في عام (ʛدǽة ȑالʱارȄخ الʙسʨʱر الفʛنʶي إما ؗعلاج ضʙ تʳاوزات الʺʳالʝ الف

، ʛؗد فعل على القʙرة الʺʢلقة للاتفاॽʀة، أو في ʣل الإمʛʰاʨʡرȄة الʲانॽة، Ǽعʙ م١٧٩٥

، أو ؗعامل في تعʜȄʜ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ )م١٨٥١- مȑ١٨٤٨القʨس الʳʺهʨر في 

Ȑالʻقʢة القʨʸ الʱي تʦ الʨʱصل إلʽها مع دساتʛʽ (خلال تقʦॽʶ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 

  .)مʛʰاʨʡرȄة، وȂنʷاء بʛلʺان ثلاثي الغʛفالقʸʻلॽة والإ

في العʙیʙ مʧ الʰلʙان، وخاصة في  إن الʤʻام الʻʲائي الʙʴیʘ ذو ॽʰʡعة مʱʵلفة

الʙول الفʙʽرالॽة، تʹʺʧ الॽɻʺʳة الʲانॽة تʺʽʲل الȞʶان، للॽؔانات الإقلॽʺॽة أو الفʙʽرالॽة 

                                                                                                                                                                   
ثʦ جاء دسʨʱر . قوتʹʺʧ إعلان حقʨ الإنʶان والʺʨاʧʡ، مʺا أكʙ على الʜʱام فʛنʶا ʦॽʁǼ الȄʛʴة والʺʶاواة. الفʛنॽʶة

نم، الȑʚ ؗان دسʨʱرا عȄʛȞʶا، وضع Ǽعʙ انقلاب نابلʨʽ بʨنابʛت١٧٩٩ ُ ً أعʢى هʚا الʙسʨʱر صلاحॽات واسعة . ً

ʦȞʴʱما جعله ی ʨوه ،ʝॽئʛلل ʛʽساتʙجاءت ال ،ʥذل ʙعȃا صارما، وȄʛȞʶا عʺȞارس حʺȄة وʢلʶفي ال ʛʽʰؗ لȞʷǼ ً ًً
ّ م ونʟ على حȘ الاقʛʱاع العام للʨؗʚر، ودسʨʱر ١٨٤٨ م، الȑʚ جاء Ǽعʙ ثʨرة ١٨٤٨الʳʺهʨرȄة مʲل دسʨʱر 

ًأخʛʽا، جاء دسʨʱر . م الȑʚ جاء Ǽعʙ سقȋʨ الإمʛʰاʨʡرȄة الفʛنॽʶة الʲانॽة وأسʝ للʳʺهʨرȄة الفʛنॽʶة الʲالʲة١٨٧٥
م Ǽعʙ أزمة الʳʺهʨرȄة الفʛنॽʶة الʛاǼعة، وأسʝ للʳʺهʨرȄة الفʛنॽʶة الʵامʶة، حʘʽ أكʙ على مॼادȏ الفʸل ١٩٥٨

 ʛʺʱʶʺر الʨʢʱة الॽʶنʛالف ʛʽساتʙال ʝȞات، وتعʶسʕʺال ʧʽة بʢلʶع الȄزʨان وتʶالإن ʨة حقǽات وحʺاʢلʶال ʧʽقب

لʢات و ʁال ʧʽل بʸوالف ʖعʷادة الॽس ȏادॼʺة مع لॽاسॽʶاة الॽʴأة في الʛʺرا في دور الʨʢت ʙʳان، ؗʺا نʶالإن ʨًحق ق

 .مʴʻها حȘ الʗȄʨʸʱ، مʺا ǽعʝȞ الʱقʙم الǽʙʺقʛاʡي والʺʶاواة في الʺʱʳʺع الفʛنʶي
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وهʚȞا  .ار مʺاثل اتʚʵته فʛنʶوهʨ خॽا ،)ألʺانॽا، بلȞॽʳا، إسॼانॽا، الʨلاǽات الʺʙʴʱة، إلخ(

ًیʷʻئ دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʵامʶة نʤاما مʧ مʳلʧʽʶ، حʘʽ تʱعاʞǽ الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة، 

الʺॼʵʱʻة Ǽالاقʛʱاع العام الʺॼاشʛ وتʺʲل الʺʨاʧʽʻʡ، ومʳلʝ الʨʽʷخ الʺǼ ʖʵʱʻالاقʛʱاع 

 .العام غʛʽ الʺॼاشʛ وʲʺȄل الʺʱʳʺعات الإقلॽʺॽة للʳʺهʨرȄة

Ǽاسʻʲʱاء الʛʰلʺان (نعʦʤ الʛʰلʺانات الʱي تʨؔʱ مʧ مʳلʧʽʶ كʺا هʨ الʴال في م

اؔفئ، حʘʽ تʱʺʱع الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة )الإʢǽالي ʱم ʛʽي غʶنʛائي الفʻʲام الʤʻفإن ال ،

  .ʶǼًلʢات أكʛʲ اتʶاعا مʧ تلʥ الʱي یʱʺʱع بها مʳلʝ الʨʽʷخ

 اǼعةإنهاء عʙم الاسʱقʛار الʨȞʴمي الȑʚ ساد خلال الʳʺهʨرʧʽʱȄ الʲالʲة والʛ كان

 الاسʱقʛارفإن  -مʽʷॽل دیȄʛʰه- ʖم، و١٩٥٨ʶʴȃأحʙ الأهʙاف الʛئॽʶॽة لʻاخʰي 

 ʧع ʦʳʻأن ی ʖʳǽ ابي؛ʵʱالان ʨالقان ʧفي الʺقام الأول ع ʦʳʻأن ی ʧȞʺǽ مي لاʨȞʴنال

 ʦॽʤʻʱرالʨʱسʙالȑ،ʛʽابʙʱال ʧع سلاسل مȃأر ʥل ذلʺʷǽ ر أنʛالʺق ʧام:  وؗان مʤاًن 

؛ إعادة تʦॽʤʻ عʺॽقة للإجʛاءات الॽɻȄʛʷʱة؛  لʙʴʱیʙ مهʙجَ للʳلʶات اًصارم ʨال القانʳن

. الॽʶاسॽةنتʛȄʨʢ الآلॽات القانʨنॽة الʹʛورȄة لʴʱقȘʽ الʨʱاز والʷʱغʽل الʶلʝ للʣʨائف 

)١(   

                                                        
)١(  - ʦع، ورقة رقʺʳʺف الʛائف معʴة، صॽɻʺʳف على الʛة، تعॽʶنʛة الفॽʻʡʨة الॽɻʺʳقع الʨراجع م )ان ) ١ʳالل

 ʛʰʺʱʰائʺة، سʙالي٢٠٢٣الʱال ȌǼاʛم، على ال  
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ॽʶॽأسʱة الॽʻʡʨة الॽɻʺʳال ʗقام ʙةق ʧم ʛʷاسع عʱان في الʳع لȃاء أرʷإنǼ 

ʸها، حʘʽ تʺʜʽت تʺʜʽت لʳان الʺʳالʝ الʨʲرȄة ʸʵǼائم، و١٧٨٩یʨنॽة عام 

بʸʸʵʱها، ووॽʣفʱها شॼه الʙائʺة، وارتʗʢॼ فʛؔة اللʳان الʺʸʸʵʱة ذات الʺʙة 

تُعʙ اللʳان  و،)١(. الفʛنॽʶةالȄʨʢلة بʚاكʛة الʱؗʙاتʨرȄة والإرهاب الȑʚ مارسه رجال الʨʲرة 

ة وراء  ʛؗʴʺة الʨل القȞʷت ʘʽة، حॽʻʡʨة الॽɻʺʳاة في الॽʴال ʖʸة عǼاʲʺǼ ائʺةʙُال

ȑومʚʻ الʱعʙیل الʙسʨʱر الȑʚ أجʛ في  .لॽɻȄʛʷʱةالعʺلॽة ا ȑ٢٣ ʨʽلʨازداد م٢٠٠٨ ی ،

ُ حʘʽ أصʗʴॼ الʨʸʻص الʱي تʻاقʞ في الʳلʶات العامة هي تلʥ ؛دور اللʳان أهʺॽة

  .الʸادرة عʧ أعʺال اللʳان

ʛور إحالة لؔي ȑ تʛʽʶ العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة في الʛʰلʺان ʶǼلاسة وفعالॽة، مʧ ال́

. ةالعامʨانʧʽ إلى اللʳان الʛʰلʺانॽة قʰل مʻاقʱʷها في الʳلʶات مʷارȄع واقʛʱاحات الق

Ȑ دور اللʳان في الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة لʷॽʺل مʳالات أخǼ ʛالإضافة إلى إعʙاد ّ وتʨسع،)٢(

 حʘʽ تقʨم Ǽإعلام الʺʳلʝ الʻʡʨي عȘȄʛʡ ʧ إعʙاد تقارʛȄ حʨل ؛الʺʻاقʷة الॽɻȄʛʷʱة

                                                                                                                                                                   
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/synthese/assemblee-nationale-generalites/l-

assemblee-nationale-et-le-senat-caracteres-generaux-du-parlement  
 ٣٣، ص٢٠١٩عʺʛو احʺʙ حʨʰʶ، اللʳان الʛʰلʺانॽة، الʺʛجع الʶابȘ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، .  د- )١(
، قانʨ الإجʛاءات الʛʰلʺانॽة، الʺʛجع الʶابȘ، دار الʻهʹة العʛ.  د- )٢( نصلاح الʙیʧ محمد فʨز ȑ ،ةॽȃ٢٠٢٠ ،

 ٢٧٨ص
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٤٧ 

ॽʤʻي، وتʻʡʨال ʝلʳʺعʺل ال ʦي تهʱع الॽاضʨʺل الʨاء حʛʰʵاع مع الʺʱات اسʶجل ʦ

ʧʽʸʱʵʺل عʺل . والʨح ʛȄتقار ʙتع ʘʽمة، حʨȞʴة الॼʀاʛا مʹǽان أʳة اللʢʷل أنʺʷًوت

ُ وتʺʧȞ اللʳان ،الʨȞʴمة، وتʦʤʻ جلʶات اسʱʺاع مع وزراء الʨȞʴمة ومʺʲلي الإدارة

تȞʷُل هʚه الأنʢʷة . أعʹاء الʺʳلʝ الʻʡʨي مʛʡ ʧح الأسʯلة على الʨȞʴمة

ʛʸʻة عॽɾة ًالإضاॽɻʺʳقابي للʛعي والȄʛʷʱة العʺل الॽةًا هاما في ضʺان فعالॽʻʡʨ١(.ال(   

إلى الʙʴ مʧ نفʨذ اللʳان الʙائʺة مʧ خلال م  ١٩٥٨سعى واضعʨ دسʨʱر عام 

 فقȌ، وهʚا العʙد ؗان أقل ʛʽʲȞǼ مʧ عʙد اللʳان  لʳانّ ʗʶǼ،تʙʴیʙ عʙد اللʳان الʙائʺة

ʜʽ العʺل Ȑفي دول أخʛ في الاتʴاد الأوروȃي، وذلʥ لل ʛؗد وتʨهʳال ʗʱʷت ʧم ʙʴ

 والإحالة إلى اللʳان ، وقʙ جعل اللʨʳء إلى اللʳان الʵاصة هʨ القاعʙة،الȄʛʷʱعي

 مʧ الʙسʨʱر في صॽغʱها الأولॽة، بهʙف ʨʺǼ٤٣جʖ الʺادة وذلʥ الʙائʺة هʨ الاسʻʲʱاء، 

  .مʻع اللʳان الʙائʺة مʧ الʦȞʴʱ في العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة

ǽʙʴد تʨʽه القʚه ʗةواجهॽعامل ؛ات عʺلʱة في الȃʨمة صعʨȞʴال ʗواجه ʘʽح 

 مʺا أدȐ إلى تॼاʕʡ في ؛مع اللʳان الʵاصة ʖʰʶǼ عʙم وجʨد معایʛʽ مʙʴدة لعʺلها

                                                        
)١( - ʦع، ورقة رقʺʳʺف الʛائف معʴة، صॽɻʺʳف على الʛة، تعॽʶنʛة الفॽʻʡʨة الॽɻʺʳقع الʨان ١٦ راجع مʳالل 

 ʛʰʺʱʰائʺة، سʙالي٢٠٢٣الʱال ȌǼاʛعلى ال   

- https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/synthese/organisation-assemblee-

nationale/les-commissions-permanentes   
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٤٨ 

Ǽالإضافة إلى احʱʺالॽة تॼاʕʡ الإجʛاء الȄʛʷʱعي قʙʴǽ ʙث نʳॽʱة . العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة

ʜʽ اهʱʺام لʻʳة خاصة على نʟ واحʙ، مʺا یʖʰʶʱ في تʨقف العʺل ʛؗʱل ʟʻعلى ال 

ʛآخ ʟاد نʺʱًتʺاما مع اع.   

  :تʰʸلʕ هʘه اللʱان الʕʴ ؕالآتي

 نلʻʳة الʨʯʷ الʲقاॽɾة والعائلॽة والاجʱʺاॽɺة  -

 لʻʳة الʙفاع  -

  الʻʡʨي والʢʵة دلʻʳة الʺال والاقʸʱا -

 نلʻʳة الʨʯʷ الʵارجॽة  -

 لʻʳة القʨانʧʽ الʙسʨʱرȄة والȄʛʷʱعات والإدارة العامة  -

  لʻʳة الإنʱاج والʳʱارة -

 والʺعʙل عام ١٩٥٨ مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي الʸادر عام ٤٣قʙ نʗʸ الʺادة ف

ʨȞمॽةن تʴالأم على ٢٠٠٨ ɹال ʧʽانʨوعات القʛʷم - ʧمة مʙالʺق ʥتل ʥلʚؗو

 لʳان في ؗل ي على إحȐʙ اللʳان الʙائʺة، الʱي لا یʙȄʜ عʙدها عʧ ثʺان-الأعʹاء

 .مʧ مʳلʶي الʛʰلʺان
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ʝلʳم ʧمة أو مʨȞʴال ʧم ʖلʡ اء علىʻȃض وʛع ȑʚال ʟʱʵʺلʺان الʛʰال ُ

، سʴʱال مʛʷوعات القʨانʧʽ الʨȞʴمॽة وتلʥ الʺقʙمة مʧ الأعʹاء،  ʨوع القانʛʷه مॽنعل

  .ًللʛʤʻ فʽها، إلى لʻʳة یʦʱ تعʻʽʽها خʸॽʸا لهʚا الغʛض

ʙفق Șʰاقا لʺا سʴلȂیل الʺادة  وʙتع ʦ٣٦ت ʧة، مॽʻʡʨة الॽɻʺʳة للॽاخلʙة الʴاللائ 

لʙائʺة وصلاحॽاتها، وفقا لʚلʘʽʴǼ ʥ یʦʱ الانʱقال مʧ سʗ الʱي تʙʴد أسʺاء اللʳان ا

 ʝلʳع مȃهʺا رʻؗل م ʦʹت ʘʽʴǼ ʧʽʱʻʳالل ʧؗل م ʦॽʶقʱان بʳان إلى ثʺاني لʳل

ن ولʻʳة الʕʷو ،نوʷȄʺل ذلʥ تʽȞʷل لʻʳة الʕʷو الʲقاॽɾة والأسʛة والاجʱʺاॽɺة. الʨʻاب

ً أكʛʲ تʨازنا للʨʻاب بʧʽ اللʳان  هʚا الʱعʙیل إلى تʨزȄعوʕȄدȑ والإقلʦॽالاقʸʱادǽة والʯʽʰة 

ॽانʺʲةال ʝلʳʺفي الʣʨم ʧʺل ثʙعʺǼ ،) ȑ٧٢أ ( ةلؔلʻʳل .)١(   

                                                        

ا̋دة -) ١(  ١٥١   مʧ اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة، سȘʰ لهʚه الʺادة أن عʙلǼ ʗالقʛارات رق٣٦ʦ راجع نʟ ال

 ٣٢م، ورقʦ ١٩٦٩  أكʛȃʨʱ ٢٣   بʱارȄخ١٤٦م، ورقʦ ١٩٦٧  أبȄʛل  ٢٦بʱارȄخ  ٦  م، ورق١٩٦٣ʦ دʛʰʺʶǽ  ١٩بʱارȄخ 

م، نʱائج القʛار ٢٠٠٣ مارس  ٢٦بʱارȄخ  ١٠٦مʨ قʛار ٢٠٠٢أكʛȃʨʱ ٨   بʱارȄخ٣٢م ورقʦ ٢٠٠٢أكʛȃʨʱ   ٨بʱارȄخ 

 ʦخ٢٩٢رقȄارʱ٢٧   ب ʨم٢٠٠٩ مای.  

Article 36 du Règlement de l'Assemblée nationale 

  L’Assemblée nomme en séance publique huit commissions permanentes.   Leur 

dénomination et leur compétence sont fixées comme suit : 

       1° Commission des affaires culturelles et de l’éducation : Enseignement scolaire ; 

enseignement supérieur ; recherche ; jeunesse ; sports ; activités artistiques et 

culturelles ; communication ; propriété intellectuelle ; 
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٥٠ 

   2° Commission des affaires économiques   Agriculture et pêche ; énergie et 

industries ; recherche appliquée et innovation ; consommation, commerce intérieur 

et extérieur ; postes et communications électroniques ; tourisme ; urbanisme et 

logement ; 

  3° Commission des affaires étrangères :  Politique étrangère et européenne ; traités 

et accords internationaux ; organisations internationales ; coopération et 

développement ; francophonie ; relations culturelles internationales ; 

  4° Commission des affaires sociales : Emploi et relations du travail ; formation 

professionnelle ; santé et solidarité ; personnes âgées ; personnes handicapées ; 

famille ; protection sociale ; lois de financement de la sécurité sociale et contrôle 

de leur application ; insertion et égalité des chances ; 

 5° Commission de la défense nationale et des forces armées : Organisation générale 

de la défense ; liens entre l’armée et la Nation ; politique de coopération et 

d’assistance dans le domaine militaire ; questions stratégiques ; industries de 

défense ; personnels civils et militaires des armées ; gendarmerie ; justice 

militaire ; anciens combattants ; 

  6° Commission du développement durable et de l’aménagement du 

territoire : Aménagement du territoire ; construction ; transports ; équipement, 

infrastructures, travaux publics ; environnement ; chasse ; 

 7° Commission des finances, de l’économie générale et du contrôle 

budgétaire :  Finances publiques ; lois de finances ; lois de programmation des 

orientations pluriannuelles des finances publiques ; contrôle de l’exécution du budget ; 

fiscalité locale ; conjoncture économique ; politique monétaire ; banques ; assurances ; 

domaine et participations de l’État ; 

  8° Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de l’administration 

générale de la République :  Lois constitutionnelles ; lois organiques ; Règlement ; 

droit électoral ; droits fondamentaux ; libertés publiques ; sécurité ; sécurité civile ; 
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  : تʺʲلʗ هʚه اللʳان ؗالʱالي

-  ʦॽعلʱة والॽɾقاʲال ʨʯʷة الʻʳنل 

 نلʻʳة الʨʯʷ الاقʸʱادǽة -

 نلʻʳة الʨʯʷ الʵارجॽة  -

 نلʻʳة الʨʯʷ الاجʱʺاॽɺة  -

 لʻʳة الʙفاع والقʨات الʺʶلʴة -

  والȌॽʢʵʱ الإقلॽʺيةالʺʙʱʶاملʻʳة الॽʺʻʱة  -

 لʻʳة الʺالॽة والاقʸʱاد العام ومʛاॼʀة الʺʜʽانॽة -

 .)١(للʳʺهʨرȄة العامة  لʻʳة القʨانʧʽ الʙسʨʱرȄة والȄʛʷʱعات والإدارة -

تعʛʰʱ هʚه اللʳان ʲʺǼاǼة اللʳان الʙائʺة Ǽالॽɻʺʳة الॽʻʡʨة وهʨ ما ورد Ǽالفʸل 

ॽʻʡʨة الॽɻʺʳة للॽاخلʙة الʴاللائ ʧاسع مʱالʦʱائʺة في ة، إذ یʙان الʳأعʹاء الل ʧʽʽتع 

 ʦʱȄو ،ʝلʳʺال ʙیʙʳʱقة لǼاʶة الʻʶاء الʻʲʱاسǼ ،ةॽة تالʻة وؗل سॽɻȄʛʷʱورة الʙة الǽاʙب

                                                                                                                                                                   
droit administratif ; fonction publique ; organisation judiciaire ; droit civil, commercial 

et pénal ; administration générale et territoriale de l’État ; collectivités 

territoriales. L’effectif maximum de chaque commission est égal à un huitième de 

l’effectif des membres composant l’Assemblée, arrondi au nombre immédiatement 

supérieur 

)١ (- ʦرق ʧȄارʛالقǼ ةʛه الفقʚیل هʙتع ʦخ٤٣٧ تȄارʱ٢٨   بʛʰʺفʨ٢٠١٤نʦقʛخ  ٢٨١   م، والȄارʱ٤بʨʽنʨم٢٠١٩   ی 
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ًالʱعʧʽʽ في بʙاǽة الʙورة العادǽة، وذلʥ وفقا للإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

ʛʷة والعʶامʵالʧȄ.  

ʦʱیʱي یʱعات الʨʺʳʺعلى ال ʙع الʺقاعȄزʨت  ȋوʛʷام وفقا للʤʱانǼ لهاʽȞʷت ʦً

 Ǽعʙد مʧ الʺقاعʙ یʻʱاسʖ مع أهʺʱʽها العʙدǽة Ǽالॼʶʻة ١٩الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

أما الʺقاعʙ الʺॽʁॼʱة شاغʛة Ǽعʙ هʚا الʨʱزȄع . نلعʙد الأعʹاء الʚیȞʷǽ ʧلʨ الॽɻʺʳة

 ʙه الʺقاعʚل على هʨʸʴات الॼلʡ عʹʵة، وتʯف ȑإلى أ ʨʺʱʻاب لا یʨʻل ʟʸʵʱنف

  .)١(مʙʴدة قʨاعʙ ل

 ،ʥمة ذلʨȞʴال ʖلʢما تʙʻالأمة ع ʝلʳم ʝॽرئ ʖلʡ اء علىʻان بʳالل ʙعقʻت

ʦهʶॽل رئʰق ʧا مʹǽأ ʦتهʨدع ʦʱة، یʶلʳًوخلال ال . ʙعقʻأن ت ʧȞʺǽ اتʶلʳوخارج ال

 ومع ،اللʳان إما مʧ قʰل رئʝॽ الʺʳلʝ أو مʧ قʰل رئʶॽها Ǽعʙ مʨافقة مʖʱȞ اللʻʳة

ʥج ذلʕاع أو یʺʱل یلغى الاجʰق ʥة، وذلʻʳف أعʹاء اللʸن ʧم ʛʲأك ʥذل ʖلʡ ل إذا

  . ثʺان وأرȃعʧʽ ساعة على الأقل مʧ الʨʽم الʺʙʴد Ǽالʙعʨة

 ʥلʚأن ك ʖʳǽلȞʷʱساعة على الأقل؛ ت ʧʽعȃان وأرʺʲل انعقادها بʰان قʳالل 

 ʦʱائي أن یʻʲʱل اسȞʷǼ زʨʳȄلهاوʽȞʷة تॽɻʺʳول أعʺال الʙإذا ؗان ج ʛʰعة أكʛʶǼ 

ʥذل ʖلʢʱة ی،یʶلʳخارج ال ʙع واحʨʰساعة إلى أس ʧʽعȃاني والأرʺʲة الʛʱف ʙیʙʺت ʦʱ ،
                                                        

ا̋دة - )١(  .ʺॽɻة الॽʻʡʨة مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لل٣٧ʳ راجع نʟ ال
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ʖʳȄ أن تʙʴد الʙعʨات جʙول الأعʺال مع مʛاعاة القʨاعʙ الʱي ʙʴǽدها الʙسʨʱر و

 ʧولة عʕʶة مʻʳؗل ل ʨؔة، تʴه اللائʚة وهॽالأساس ʧʽانʨ١(. عʺلهانوالق(   

اصة نʗʸ على ʨʳǼار وجʨد اللʳان الʙائʺة الʺʸʸʵʱة هʻاك أǽʹا لʳان خ

 ، مʧ اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة٣٥، ٣٤، ٣٣، ٣٢، ٣١، ٣٠أحȞامها الʺʨاد 

 مʧ ٤٣ تॽʰʢقا لأحȞام الفʸل ؛تȞʷُل اللʳان الʵاصة  أن على٣٠فقʙ نʗʸ الʺادة 

نالʙسʨʱر ومع مʛاعاة القانʨ الأساسي الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة، ॼʺǼادرة مʧ الʨȞʴمة أو 

ً وȄعʛʰʱ إنʷاء لʻʳة خاصة أمʛا قانʨنॽا عʙʻما ،لʺʷارȄع والʺقʛʱحاتالʺʳلʝ لʙراسة ا ً

تʢلʖ الʨȞʴمة ذلʥ، وʖʳȄ تقʦǽʙ هʚا الʢلʖ لʺʷارȄع القʨانʧʽ وقʗ إحالʱها إلى 

 ʙعǼ ʧʽʴواض ʧʽمʨی ʨʹحات في غʛʱة وللʺقॽʻʡʨة الॽɻʺʳعهانالȄزʨ٢( .ت(   

                                                        
ا̋دة - )١(  . مʧ اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة٤٠ راجع نʟ ال
ا̋دة - )٢(    مʧ اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة٣٠ راجع نʟ ال

Article 30 du Règlement de l'Assemblée nationale « 1-Les commissions spéciales 

sont constituées, en application de l’article 43 de la Constitution et sous réserve de la 

loi organique relative aux lois de finances, à l’initiative soit du Gouvernement, soit de 

l’Assemblée, pour l’examen des projets et propositions. 

2- La constitution d’une commission spéciale est de droit lorsqu’elle est demandée 

par le Gouvernement. Cette demande doit être formulée pour les projets de loi au 

moment de leur transmission à l’Assemblée nationale et pour les propositions dans le 

délai de deux jours francs suivant leur distribution.  
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 ومʳلʝ الʨʽʷخ Ȑإن هʻاك أنʨاعا أخʛ للʳان قائʺة حالॽا Ǽالॽɻʺʳة الॽʻʡʨة

ʳǼانʖ اللʳان الʺʸʸʵʱة الʙائʺة واللʳان الʵاصة الʺʕقʱة ووفقا للʤʻام الفʛنʶي 

  : وهي ؗالʱالي،للʛʰلʺانالʙاخلي 

  Commissions d'enquête et de contrôle: لʱان الʲʯقȖʻ والʙقاǺة - ١

 Comité d’évaluation et de: لʱʹة تقʤॻʻ ومʙاॺɾة الॻʴاسات العامة - ٢

contrôle des politiques publiques  

ة والʯʸعادلة العȂʦʷة - ٣ ʙؕʯʵʸان الʱاللCommissions paritaires à 

composition équilibrée  

 Commission des comptes: لʱʹة الʴʲاǺات- ٤
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  الفʙع الʰاني

ʙʶة في مॻانʸلʙʮان الʱأة اللʵن  

ʟائʸة خॽلʺانʛʰاة الॽʴاة ُللॽʴلفة في الʱʵارب مʳخاصة، ولؔل دولة ت 

ة الॽʶاسॽة لʺʱʵلف الʙولالʛʰلʺا . نॽة، وهي في حʙ ذاتها مʛآة تعʝȞ آلॽات الʺʷارؗ

Ȅعʛʰʱ الʤʻام الʛʰلʺاني الʨʸرة والʱعʛʽʰ ، وȐومʧ هʻا نʛ أن لؔل دولة تʱȃʛʳها الʵاصة

 ʧʽل بʸم على الفʨقǽ ʨقي، فهॽʁʴى الʻالʺعǼ اتʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰʺح لॽʴʸال

الʶلʢة الʺʱʵلفة، وخاصة الأجهʜة الॽɻȄʛʷʱة نالʶلʢات والʱعاو الʺॼʱادل بʧʽ أجهʜة 

  .والإدارȄة

 الأولى :یʨʱلى الʛʰلʺان في الʤʻام الʛʰلʺاني وॽʣفʧʽʱ أساسॽʰʢǼʧʽʱʽعة الʴال 

فʛض رقاǼة سॽاسॽة على وتʲʺʱل في سʧ القʨانʧʽ، بʻʽʺا تʛʱسخ الॽʣʨفة الʲانॽة في 

لॽʶاسॽة للʨȞʴمة إلا إذا ؗان لا یॼʻغي ʛʡح الʺʕʶولॽة ا ،الʨȞʴمة الʺʨʯʶلة أمامه

  .Ǽʺعʛفة اللʳان الॽʻابॽة نفʶها

 ʖانʳالإضافة إلى الǼ لʺʷي تʱة، الॽɻȄʛʷʱفة الॽʣʨلف مع الʱʵǽ ضعʨفإن ال

ʡالة الʛؤȄة إلى إولʚلʥ فان العʺل الȄʛʷʱعي ʱʴǽاج ، ًالॽʶاسي جʨانʖ فॽʻة أǽʹا

ʳة وتॼتʛʱʺادر والآثار الʸʺلف الʱʵاجعة مʛوم ʘʴॼال Șʽʺراسة وتعʙاف والʛʡاذب أ
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تʱʵلف الأنʤʺة الʛʰلʺانॽة في تʦॽʤʻ اللʳان الʛʰلʺانॽة، وهل یʦʱ  )١(. الʺʻاقʷة الʺǽʙʳة

 وॽɿॽؗة تʨزȄع العʺل ॽɾʺا بʻʽها، وॽʰʡعة ؟إنʷاء هʚه اللʳان ؗهʯʽات دائʺة أو مʕقʱة

ʜ علʽها هʚه اللʳان ʛؗي تʱعات الʨضʨʺالʺهام وال.  

ʙة  وقॽلʺانʛʰان الʳة اللʛؔأت فʙفيب ʛʸم  ʝلʳم ʝॽرمع تأسʨشȐ ابʨʻال 

١٨٦٦ ،ȑʚابي الॽن ʝلʳأول م ʛʰʱعǽ ؗان في ʝلʳʺا الʚأن ه ʦورغ ،Ȍالأوس ʛʷق ال

 مʧ خلال لʳان الʛʰلʺانيمʙʴود الʸلاحॽات إلا أنه وضع الأساس لفʛؔة تقʦॽʶ العʺل 

تʦ تʽȞʷل مʳلʝ الʨʻاب   الʨʲرة العॽȃʛةنʙلاعا مع ١٨٨١وفى عام . مʸʸʵʱة

ʛʸʺالȑ ȑʚحالʻا  مʺǼ ،ات أوسعॽة دائʺةفي صلاحॽلʺانʛان بʳل لʽȞʷت ʥمʺا .  ذل

  . الȄʛʷʱع والʛقاǼةفيعʜز مʧ دور الʛʰلʺان 

ًشهʙت اللʳان الʛʰلʺانॽة تʨʢرا ملʣʨʴا مع صʙور دسʨʱر قʙ و ً١٩٢٣ ،ȑʚال 

هʚا الʙسʨʱر نʟ على ). الʨʻاب، والʨʽʷخ( ثʻائي الʺʳلʧʽʶ بʛلʺانيسʝ لʤʻام أ

والॽɻȄʛʷʱة، ن لʻʳة الʨʯʷ الʙسʨʱرȄة :دائʺة ومʸʸʵʱة مʲلتʽȞʷل لʳان بʛلʺانॽة 

، وغʛʽها لʶʱهʽل العʺل الȄʛʷʱعي الاقʸʱادǽةن ولʻʳة الʨʯʷ ، والʺʨازنة، الʢʵةولʻʳة

  .والʛقابي

                                                        
 ٨، ص٢٠١٩، دار الʻهʹة العॽȃʛة، “دراسة مقارنة "  أحʺʙ حʨʰʶ، اللʳان الʛʰلʺانॽة عʺʛو.  د- )١(
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ȑ أداء دورها الʨʽʴ داخل في اللʳان الʛʰلʺانॽة اسʛʺʱت العʛʸ الʙʴیʘ، في

وتʟʱʵ بʙراسة . ل دور انعقاد بʙاǽة ؗفيحʘʽ تȞʷل هʚه اللʳان . ȑالʺʛʸالʛʰلʺان 

 ʧʽانʨوعات القʛʷاحاتمʛʱوالاق Șʽقʴʱمة، والʨȞʴة أداء الॼʀاʛا العامة، في، ومǽالقʹا 

نوتʧʺʹʱ اللʳان الʴالॽة لʻʳة الʕʷو الʙسʨʱرȄة والॽɻȄʛʷʱة ولʻʳة الʢʵة والʺʨازنة، 

 ʨʯʷة الʻʳةنولǽادʸʱالاقʸʵʱʺان الʳالل ʧها مʛʽة وغॽارجʵة العلاقات الʻʳة ولʸ.  

ǽّعʙ دسʨʱر علاوة لʺا سلف  علامة فارقة في مʛʽʶة الॽʴاة الॽʻابॽة م ٢٠١٤ُ

ًالʺȄʛʸة، حʘʽ خʟʸ فʸلا ؗاملا لʻʱاول تʦॽʤʻ عʺل مʳلʝ الʨʻاب،  ً

  .الॽʻابيواخʸʱاصاته، وضʺانات مʺارسة العʺل 

 ʙة فقʙاحʨفة الʛام الغʤد إلى نʨعǽ أنهǼ ʝلʳʺا الʚه ʜʽʺلا ،)١( تॽʲʺت ʦʹǽ وأنه 

مʧ إجʺالي %) ١٥(سʙʽة بॼʶʻة ) ٩٠(ا وفʙȄʛا مʧ نʨعه، حʷǽ ʘʽارك ॽɾه مʨʻʱع

                                                        
 م ؗان مʧ الʛافʹʧʽ للغʛفة الʲانॽة ٢٠١٢ یʛؗʚ أن الʨʱؗʙر رمʹان ॽʢǼخ عʹʨ اللʻʳة الʱأسॽʶॽة لʙسʨʱر -  )١(

ʧعʺǽ ȑʚأن الǼ ʥرا ذلʛʰة مʻʳات اللʶلʳǼ ه في ؗلʺاته خلال العʺلʙما أك ʨلʺان وهʛʰاخلي ًللʙضع الʨفي ال ʛʤʻال 

ًللʙولة الʺȄʛʸة ʙʳǽ أنه مʧ الأفʹل أن ʨȞǽ لها مʳلʶا واحʙا خاصة في الʺʛحلة الʴالॽة الʱي تʺʛ بها والʱي  ً ن

ًتʢʱلʖ إصلاحا تॽɻȄʛʷا واسعا وسȄʛعا في ضʨء ما ورد Ǽالʨʢʱرات الʙسʨʱرȄة في مʛʸ مʧ مʙʳʱʶات على ؗافة  ً ً ً
ʸادǽة وا ɦة والاقॽاسॽʶة الʙةالأصعॽɺاʺʱلاج .  

اhنॻة  الاجʱʺاع الʲالʘ عʛʷ .  للʛʰلʺان راجع في ذلʥ ؗلʺة الʨʱؗʙر جʺال جȄʛʰلأما عʥ الʙأȏ الʗȂʓʸ للغʙفة ال

عʛضʗ مʚʻ الʙʰاǽة مʨضʨع الʛʰلʺان Ǽغʛفة “ م إذ قʛر ۲۰۱۲الʺȞʷلة لʨضع دسʨʱر . للॽɻʺʳة الʱأسॽʶॽة للʙسʨʱر

ʳع على الʨضʨʺض الʛعǼ ارʛق ʚʵوأت ،ʧʽʱفʛغǼ تلغى أو ʗȄʨʸʱة في الॽɻʺʳة وتفاجأ أن الʻʳى لا تعʺل اللʱة حॽɻʺ

والʨʸʻص ؗلها في الʙسʨʱر مॽʻʰة على وجʨد الʺʳلʝ الʲاني، ولǼ ʧؔعʙ ما أتفǼ Șأن تعʛض . وجʨد الʺʳلʝ الʲاني

 ʖʽة، وأنا أهॽɻʺʳاني على الʲال ʝلʳʺع الʨضʨض مʛالآن نع ʧ ɹع، ونʨضʨʺال ʧع ʛʤʻف الʛة صॽɻʺʳعلى ال
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أعʹاء مʧ الʺʧʽȄʛʸ في الʵارج، ) ٨(ȑأعʹاء مʧ ذو الإعاقة، و) ٩(الأعʹاء، و

  .  الॼʷابʧالأعʹاء مǼالإضافة إلى أن رȃع 

                                                                                                                                                                   

ɻʺʳالǼ ة ؗاملة إذاॽɻȄʛʷاصات تʸʱاخ ʧث عʙʴʱاني إذن نʲال ʝلʳʺع الʨضʨث في مʙʴʱض ونʛعʻا سʻؗ ة إذاॽ

 ʝلʳا مʻیʙفة، فلॽʣو ʧع ʥللʺل ʘʴॼا نʻقة ؗأنॽʁه حʚاس، وهʻأمام ال ʛهʤى لا نʱاني حʲال ʝلʳʺقى الॼʽكان س

لʝr الʲاني في الغالʖ ونʘʴॼ له عʧ وʣائف وȂذا ؗانʛʽʲؗ ʗ مʧ الʙول الǽʙʺقʛاॽʡة العȄʛقة لʙیها مʳل ʶان ولʧؔ الʺ

لʧʽʶr، سʛʤʱʻʻ في اللʻʳة  نمع Ǽعʠ الاسʻʲʱاءات، هʨ شʥȄʛ ؗامل في الȄʛʷʱع والقانʨ لا ʙʸǽر إلا ʨʺǼافقة الʺ

ʛا الأمʚة هॽɻʺʳال ʛخ إلى أن تقʨʽʷال ʝلʳع مʨضʨاع . في مʺʱالاجǼ ʦॽل حلʽʺار جʷʱʶʺاذ جاء في ؗلʺة ال

ʙʸǼ ʧد " م إذ قʛر ۲۰۱۳سʛʰʺʱʰ  ١١الʺʛʷوع الʻهائي للʱعǽʙلات الʙسʨʱرȄة الʶادس للʻʳة الʧʽʶʺʵ لإعʙاد  ɹون

ʙیʲة أʡلʖ مʧ زملائي الʛʤʻ في الغʛفة الʲانॽة للȄʛʷʱع وهʨ مʳلʝ الʨʷر ɹة الॽنʙʺولة الʙاء الʻبȐ، ʖʶلأن ح 

ʨد غʛفȐ ʧʽʱالʺʨʶدة الʺʨجʨدة معʻا ألغى مʻها مʳلʝ الʨʷر في حʧʽ أن معʦʤ الʙول الʺʱقʙمة تʶعى الى وج

 ولʧؔ هʚا لا ʻʺǽع أن یʨضع ، مʧ الʙول الʺʱقʙمة فʽها غʛفʱان للȄʛʷʱع٧٧ یʨجʙ ، وأنا قʺǼ ʗعʺل إحʸائॽة،للȄʛʷʱع

Ȑشʛوȋ واخʸʱاصات لʺʳلʝ الʨʷر تʨؔ مʱʵلفة عʧ مʳلʝ الʨʻاب وهʚا یʛʲ الʻاحॽة الॽɻȄʛʷʱة Ȑن، ʖالʡأنا أ ʥلʚل 

ًفي ذات الʵأن راجع أʷǻا ؕلʸة . ع اخʸʱاصات له Ȑزملائي Ǽإعادة الʛʤʻ في وجʨد مʳلʝ الʨʷر ووض
 أكʙȁʦʯ ۲(الʵʯʴʸار جʻʸل حلǺ ʤॻالاجʸʯاع الʯاسع للʱʹة الʥʻʴʸʳ لإعʗاد الʙʵʸوع الʹهائي للʯعǻʗلات الʗسʦʯرȂة 

Ȑأن اللغȌ الȑʚ ثار حʨل أداء مʳلʝ الʨʷر لʝॽ عॼʽا في مʳلʝ الʨʷر"  إذ قʛر )م۲۰۱۳( Ȑً ......... فʹعف

اyصات الʱي سʗʰʴ مʻه في الʙساتʛʽ الʶاǼقة مʺا أدʖʰʶǼ ʝॽ، Ȑ أعʹاءهȐمʳلʝ الʨʷر ل ʱالاخ ʖʰʶǼ ʧؔول 

Ȑالى ضعف أداء مʳلʝ الʨʷر والʙلʽل على ذلʥ أنʻا لʨ رجعʻا الى الإحʸائॽات الʱي تʨجʙ في مʳلʝ الʨʷر  Ȑ

 ʧا مʙا̋ واح Ȟر حʙʸǽ ʦاب لʨʻال ʝلʳضها على مʛوع ʧʽانʨاح القʛʱة اقʢله سل ʗما ؗانʙʻًع الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ً

 ،Ȑ إذا العʖʽ لʝॽ في مʳلʝ الʨʷر،Ȑالعلॽا Ǽعʙم دسʨʱرȄة أȑ نʟ مʧ نʨʸص القʨانʧʽ الʱي اقʛʱحها مʳلʝ الʨʷر

اyص مʻه ʱا الاخʚه ʗعʜʱي انʱال ʛʽساتʙفي ال ʖʽالع ʧؔأن نʹع ،ول ʙیʙʳر الʨʱسʙفي ال ʖʳǽ ʥلʚول 

لʝr الʨʷر وهى اقʛʱاح القʨانʧʽ وم  وهʻا سʨف نʻȑ، ʙʳاقʱʷها Ǽالʨʱاز مع مʳلʝ الʨʻابȐاخʸʱاصات واضʴة الʺ

شʅȄʛ محمد شاكʛ، . راجع في ذلʥ د. أنه سʨف ʤǽهʛ دور مʳلʝ الʨʽʷخ وهʨ دور عʦॽʤ سʨف ʶǽاهʦ في الȄʛʷʱع

ȑالإصلاح الॽʶاسي الʺʛʸ في دسʨʱر  ȑعة الأولى، ٢٠١٤م، ٢٠١٢ॼʢة، الॽȃʛهʹة العʻ٢٠١٧ م، دار ال ،

 ٥٨:٥٦ص
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، مʺا ʳǽعله م٢٠١٤یʱʺʱع هʚا الʺʳلǼ ʝاخʸʱاصات واسعة ʨʺǼجʖ دسʨʱر 

 الॽʴاة الॽʻابॽة في مʛʸ، وملʴʺة وॽʻʡة تعʝȞ عʺȘ وعʛاقة علامة فارقة في تارȄخ

في الʨقʗ الȑʚ تʨʱاصل ॽɾه الʳهʨد العالʦ، الȃʛʳʱة الʛʰلʺانॽة الʺȄʛʸة بʧʽ بʛلʺانات 

ʙة، وقǽادʸʱء الاقʙʰة لʛʽʰؔة الॽʻʡʨع الȄارʷʺال ʦة ودعʙیʙʳال ʝȄʨʶاة الʻاح قʱʱاف ʦت 

مȞانة ل الʱغلʖ على الǽʙʴʱات ورفع مʛحلة جʙیʙة مʧ العʺل الʷاق والॽʴʹʱة مʧ أج

  .مʛʸ إلى الʺȞانة الʱي تʴʱʶقها بʧʽ الʙول

 ʙل فقʨر خلاصة القʨʱص دسʛابي ٢٠١٤حॽʻعلى ضʺان مʺارسة العʺل ال 

 ،ʛʽʰعʱوال ȑأʛة الȄʛة، وحॽلʺانʛʰانة الʸʴعلى ال ʟʻخلال ال ʧوفعال، م ʛل حȞʷǼّ

  .الʺعلʨماتوحȘ الʨʸʴل على 

ًʺانॽة دورا هاما في إعʙاد القʨانʧʽ مʧ خلال جʺع  اللʳان الʛʰلإذ تʺارس ً

 ،ʧʽʸʱʵʺاء والʛʰʵعاء الʙʱة، واسʸʸʵʱʺراسات الʙاء الʛجȂانات، وॽʰمات والʨُالʺعل

ًتʷارك اللʳان الʛʰلʺانॽة أǽʹا في تعʙیل  .ُوصॽاغة تقارʛȄ تقʙم إلى الʺʳلʝ الʨʻاب

ʱاح الʛʱحة، واقʛʱالʺق ʧʽانʨة القʷاقʻخلال م ʧم ʧʽانʨعلى الق ʗȄʨʸʱلات، والǽʙع

 ʝلʳʺلات إلى الǽʙعʱرسال الȂلات، وǽʙعʱابالʨʻاق.الʛوت ʖ  لʰق ʧم ʧʽانʨالق ʚʽفʻت

  .الʨȞʴمة، وتʦॽʁ فعالॽة القʨانʧʽ الʺॼʢقة، وتقʛʱح تعǽʙلات على القʨانʧʽ الʺॼʢقة
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ًلا شʥ أن اللʳان الʛʰلʺانॽة تȞʷل عʛʸʻا هاما في العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة، ولʚلʥ ف ً

ʛʴال ʖʳǽ ات لأداء عʺلهاॽانȞإم ʧاجه مʱʴؗل ما ت ʛʽفʨها، وتʛȄʨʢص على دعʺها وت

  .ȞǼفاءة وفعالॽة

ن اللʳان الʛʰلʺانॽة حالॽا في مʳلʝ الʨʻاب وॼʡقا للائʴة أ إلىتʙʳر الإشارة إذ 

 م، لها دور Ǽارز جʙا في ॽʀام الʺʳلǼ ʝأعʺاله الʺʱʵلفة ٢٠١٦مʳلʝ الʨʻاب لعام 

 العامة، وحʙدذ نʟ الفʸل الʲالʘ مʻها على اللʳان إة  الॽɻȄʛʷʱأوسʨاء الʛقابॽة 

لॽات عʺلها واخʸʱاصاتها، ʚؗلʥ الفʸل الʛاǼع نʦʤ ؗل ما ʟʵǽ لʻʳة الʦॽʁ ودورها، آ

وفي الفʸل الʵامʝ نʟ على اللʳان الॽɺʨʻة للʺʳلʝ الʱي تعʛʰʱ الʺʛʴك الأساسي 

  .  والʛقابي الفعاليوالفعال لؔي ǽقʨم الʺʳلʝ بʙوره الȄʛʷʱع

ʺʶاعʙة للʺʳلʝ في ال أحʙ الأجهʜةاللʳان الʛʰلʺانॽة هي ʱًاما ʻʻȞʺǽا القʨل Ǽأن خ

وتʲʺʱل مهʺʱها الأساسॽة في الʙراسة الʱʺهǽʙʽة . أداء وʣائفه الʙسʨʱرȄة ȞǼفاءة وفعالॽة

كʺا تʶاهʦ اللʳان في . للʺʨضʨعات الʱي یʻاقʷها الʺʳلʝ، والʱي تʕثʛ على قʛاراته

ل تʨفʛʽ الʛʰʵات والʺعلʨمات اللازمة للʺʳلʝ، وȂعʙاد تفعʽل دور الʛʰلʺان مʧ خلا

  .الʱقارʛȄ الʱي تعʛʰʱ مʧ أهʦ مقʙمات العʺل الʛʰلʺاني
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ʖالʰال ʔلʠʸال  

  أنʦاع اللʱان الʙʮلʸانॻة

 اللʳان الʛʰلʺانॽة هي أجهʜة الʺʳلʝ أنلا وهي أ مʧ قاعʙة أساسॽة ًنʢلاقاا

ॽɻȄʛʷʱهاةالʺعاونة له في أداء مهامه الʻوا، م ʤʻلا ی ʘʽʴǼ ʥقابي وذلʛلʛ ȑأ ʝrل  الʺ

ʨضʨع م ʧه مʲʴǼ لʰة في إقʵاسʛال ȏادॼʺال ʧم ʛʰʱعǽ أʙʰʺا الʚوه ʝلʳʺان الʳل Ȑʙح

 مʧ الʙسʨʱر الʸادر ١٢٢ ة نʟ الʺادء وعلى هʚا الأساس جا،لʖ بʛلʺانات العالʦأغ

 في لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، ولʺʳلʝ الʨزراء، ولؔل عʹʨ " ونʗʸ على أن ،م٢٠١٤ معا

ʳمʝل ʧʽانʨاح القʛʱاب اقʨʻال ، ʛʷع ʧمة أو مʨȞʴال ʧم مʙمق ʨوع قانʛʷال ؗل مʴȄُو ن

تقʛȄʛ  الʺʳلʝ إلى اللʳان الॽɺʨʻة الʺʸʱʵة ʳʺǼلʝ الʨʻاب، لفʸʴه وتقʦǽʙ أعʹاء

 ولا ʴǽال .الʺʨضʨعفي  الʛʰʵة ȑذوعʻه إلى الʺʳلʝ، وʨʳȄز للʻʳة أن تʱʶʺع إلى 

الॽɺʨʻة، إلا إذا أجازته اللʻʳة  اء إلى اللʻʳةنالاقʛʱاح Ǽقانʨ الʺقʙم مʧ أحʙ الأعʹ

ʝلʳʺال Șحات، ووافʛʱالʺقǼ ةʸʱʵʺال  ʨقانǼ احʛʱة الاقʻʳالل ʗʹفإذا رف ،ʥنعلى ذل

ل مʛʷوع قانʨ أو اقʛʱاح Ǽقانʨ رفʹه الʺʳلʝ، لا ً مॼʰʶا، نوجʖ أن ʨȞǽ قʛارها نوؗ ن

   )١( .نفʶه دور الانعقاد فيتقǽʙʺه ثانॽة  ʨʳǽز

                                                        
)١( -ʱى  دسʻʰت ʙر  فقʨالʺادة ١٩٢٣ ʟʻورد ب ʙة فقॽلʺانʛʰان الʳد اللʨعلى انه ١٠٢م وج  " ʨوع قانʛʷنكل م

 ١٠٣ وأǽʹا نʗʸ الʺادة ،ʖʳǽ قʰل الʺʻاقʷة ॽɾه ان ʴǽال الى إحȐʙ لʳان الʺʳلʝ لفʸʴه وتقʦǽʙ تقʛȄʛ عʻه
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  تॽʰʢقات مهʺة )١(م ٢٠١٦وفقا للائʴة الʙاخلॽة لعام ب ʷǽʺل مʳلʝ الʨʻا

 الأمʛ الǽ ȑʚغلॽɾ ʖه نʷاʡا Ǽالغا للʳان ،والॽɺʨʻة، لأنʨاع اللʳان الʙائʺة والʺʕقʱة

 مʧ لائʴة مʳلʝ الʨʻاب وأدخلʗ أسلȃʨا ٨٠الʺʸʸʵʱة، وعلى ذلʥ جاء نʟ الʺادة 

 بʻاء على ما ǽعʛضه للʺʳلʝ أن ǽقʛر"  ونʗʸ على أن ،جʙیʙا لʽȞʷʱل هʚه اللʳان

                                                                                                                                                                   
أȑ في جʨاز نʛʤ نكل مʛʷوع قانǽ ʨقʛʱحه عʹʨ واحʙ أو أكʖʳǽ ʛʲ إحالʱه إلى لʻʳة لفʸʴه وȂبʙاء الʛ" على 

م ١٩٧١ مʧ دسʨʱر ١١٠ ؗʺا جاء نʟ للʺادة ،" فإذا رأȐ الʺʳلʝ نʛʤه اتॼع ॽɾه حʦȞ الʺادة الʶاǼقة ،الʺʳلॽɾ ʝه

نʴǽال ؗل مʛʷوع قانʨ إلى إحȐʙ لʳان الʺʳلʝ لفʸʴه وتقʦǽʙ تقʛȄʛ عʻه، على أنه "والʱي تʟʻ على  انه 

ʳلʝ الʷعʖ فإنها لا تʴال إلى تلʥ اللʻʳة إلا Ǽعʙ فʸʴها Ǽالॼʶʻة إلى مʛʷوعات القʨانʧʽ الʺقʙمة مʧ أعʹاء م

ʥذل ʝلʳʺر الʛقǽ أن ʙعȃها، وʽف ʝلʳʺال ʛʤاز نʨفي ج ȑأʛاء الʙة خاصة لإبʻʳأمام ل.  

ʛʸ أن الفار الأساسي بʧʽ الʺقʛʱحات الʱي Ȑ١١٠ وʛȄ الॼعʠ في تعلॽقهʦ على نʟ الʺادة - ق مʧ الʙسʨʱر ال̋ ȑ

ʙقǽ يʱال ʥمة وتلʨȞʴمها الʙة تقॽʻة الفʜالأجه ʧم ʦعʙع بʱʺʱمة تʨȞʴد إلى أن الʨعǽ ʖعʷال ʝلʳمها أعʹاء م

ʖعʷال ʝلʳضها على مʛل عʰلي قʽʸل تفȞʷǼ هاʱودراس ʧʽانʨوعات القʛʷاد مʙفي إع ʦهʶي تʱة الʸʱʵʺفي . ال

عʖ مʲل هʚه الإمȞانॽات عʺلॽة عǼ ʧالإضافة إلى ذلʷؗ ،ʥفʗ الȃʛʳʱة ال. الʺقابل، لا یʨʱفʛ لȐʙ أعʹاء مʳلʝ ال̫

تقǼ ʦǽʙعʠ الأعʹاء مʛʷوعات قʨانʧʽ لا تهʙف إلى تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة أو تʱعارض مع الأصʨل القانʨنॽة 

ولهʚه الأسॼاب، نʟ الʙسʨʱر على ضʛورة إحالة هʚه الʺʛʷوعات إلى لʻʳة خاصة لʙراسʱها . الʺʱعارف علʽها

لʢʁة الʻهائॽة في هʚا الʷأن بʙʽ مʳلʝ ُومع ذلʥ، فإن قʛار اللʻʳة لا ǽعʙ نهائ. وتقʦǽʙ الʛأȑ فʽها ॽًا، حʘʽ تॼقى ال
ʖعʷد. ال ʥا ود. راجع في ذلʴॽش ʜȄʜالع ʙʰع ʦॽʂاʛإب . ʗهابمحمد رفعʨال ʙʰع ، ȑ، الʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨ الʙسʨʱر ن

ȑ ʛȑإبʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʴॽا، تʴلʽل الʤʻام الʙسʨʱر الʺʸ. ً، أǽʹا راجع د٧٥٧م، ص ٢٠٠٥أبʨ العʜم للॼʢاعة، 

أسلʨب وضع الʙسʨʱر الʴالي، خʸائʸه العامة، تʦॽʤʻ الʶلʢات العامة والعلاقة بʻʽهʺا، الʛقاǼة القʹائॽة على (

ʧʽانʨة القȄرʨʱأة الʺعارف، )دسʷʻد.١٧٩ م، ص ٢٠٠٣، م ، . ʛʸة مȄرʨر في جʺهʨʱسʙام الʤʻل، الʺʳي الʴǽȑ

 ١٨٨ ص م،١٩٧٤لʻهʹة العॽȃʛة، العॽȃʛة مع مقʙمة في دراسة الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة العامة، دار ا
)١( - ʦرق ʨالقانǼ ادرʸاب والʨʻال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴاللائ ʥة ١ن راجع في ذلʻʶة ٢٠١٦ لʙȄʛʳالǼ رʨʷʻʺم وال

 م٢٠١٦ ابȄʛل ١٣في ) ب( مʛȞر ١٤الʛسʺॽة Ǽالعʙد 
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 أو ،لʙراسةرئʶॽه أو بʻاء على ʡلʖ الʨȞʴمة الʺʨافقة على مʙʰأ تʽȞʷل لʻʳة خاصة 

، أو ʨقانǼ ارʛق ʘʴǼع نʨضʨم، ʛȄʛاد تقʙعȂدة، وʙʴألة مʶفي أو مʝلʳʺشأنها لل ، 

 ʦأسʺائهǼ ʝلʳʺال ʛʢʵȄاصة، وʵة الʻʳوأعʹاء الل ʝॽرئ ʝلʳʺال ʝॽار رئʱʵȄفيو 

  . أول جلʶة

ʙʳال ʧم ʛؗʚالǼ ʛةیॽلʺانʛʰان الʳا أن اللʻولي هʙال ʨʱʶʺعلى ال ʦʶقʻت Ȑلى إ

 ʧʽʽʶॽرئ ʧʽعʨلنʲʺʱی:ʨʻي ع الʱة الॽɺʨʻة أو الʸʸʵʱʺائʺة الʙان الʳالأول في الل 

و نʷاȋ أتʟʱʵ بʙارسة ما ǽقʨم الʺʳلǼ ʝعʛضه علʽها مʧ الʺʶائل الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع 

ʧʽان ا،معʳاني في اللʲع الʨʻل الʲʺʱا یʺʻʽة بʱقʕʺاصة أو الʵم ،لʨقǽ يʱان الʳه اللʚوه 

 إذو مهʺʱها، أالʺʳلʝ بʽȞʷʱلها للॽʁام Ǽʺهʺة مʙʴدة وتʱʻهي هʚه اللʻʳة Ǽانʱهاء عʺلها 

تʕلف هʚه اللʳان Ǽقʛار مʧ الʺʳلʝ وȃالعʙد الʙʴǽ ȑʚده الʺʳلʝ وغالॼا ما تȞʷل 

اخلॽة ʳʺǼلʝ  الʙة مʧ اللائ٨٠ʴ الأمʛ الȑʚ یʱʹح مʧ نʟ الʺادة ا وهǼ،ʚالانʵʱاب

  .الʨʻاب الʶابȘ عʛضها 

ȑنʵلʟ مʺا تقʙم أن اللʳان في الʛʰلʺان الʺʛʸ تقʨم على ثلاثة أنʨاع رئॽʶॽة 

 وهي اللʳان -م لʺʳلʝ الʨʻاب٢٠١٦وذلʥ وفقا للʦॽʤʻʱ اللائʴي الʸادر في عام -

  .الʙائʺة واللʳان الʺʕقʱة ثʦ اللʳان الॽɺʨʻة ʳʺǼلʝ الʨʻاب
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ʜʽة  كʺا سȘʰ القʨل Ǽأنها Standing Committees)١( الʗائʸةاللʱان  ʛؗهي ال

 ʨان هʳه اللʚامة هʙʱاسǼ اʻد هʨʸاب والʺقʨʻال ʝلʳلعʺل م ʛد الفقʨʺة والعॽالأساسȑ

 بل دائʺة وتʙʺʱʶ وجʨدها مʧ اللائʴة ،ان مهʺة هʚه اللʳان لʗʶॽ مʕقʱة أو عʛضॽة

ا ʸǼفة مʛʺʱʶة ولʝॽ نها تʕدȑ عʺلهǼأولǼ ʝॽقʛار مʧ الʺʳلʝ، وتʜʽʺʱ اللʳان الʙائʺة 

 معه ʳǽعلها تʟʱʵ بʙارسة جʺॽع ما ǽعʛض على الʺʳلʝ الȑʚ الأمʸǼ ،ʛفة عʛضॽة

  .مʧ مʨضʨعات

 تʺʜʽ ن صفة الʙوام والاسʛʺʱار الʶابȘ الإشارة الʽها هي الʱيإ تقʙم فعلىعلاوة 

تلʥ اللʳان على غʛʽها مʧ اللʳان الʱي Ȟʷǽلها الʺʳلʝ وʢȄلȘ علʽها اللʳان الʵاصة 

ةو اأ ʛؗʱʷʺوضة ، لʛعات الʺعʨضʨʺال ʧعا مʨضʨم ʝلʳʺها الʽل علʽʴǽ انʳوهي ل

ʛه، وواقع الأمॽة  أنعلॽɺʨʻان الʳائʺة( اللʙان ) الʳالل ʧلف عʱʵة تॽان أصلʳهي ل

 ʧم ʗلȞي شʱض الʛهاء الغʱانǼ هيʱʻي تʱعات الʨضʨʺال ʘʴǼ لىʨʱي تʱاصة الʵال

ʝلʳʺال ʧار مʛقǼ أجله.  

                                                        
)١(  -ʽة حॽɺʨʻان الʳلح اللʢʸة مॽابॽʻة الʺʤالأن ʠعǼ ائʺة فيʙان الʳلح اللʢʸقابل مǽ ان  اذʳه اللॼʷت ʘ

الॽɺʨʻة اللʳان الʙائʺة مʧ حʘʽ الʨʺǽʙمة والʺهام الʺʨؗلة الʽها، ولʧؔ الفʛوقات تʨʴʺʱر في درجة الفاعلॽة في 

 .مʺارسة هʚه اللʳان لʣʨائفها
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ة  عʧ اللʳف ؗʺا أنها تʱʵل ʛؗʱʷʺها اان الʽل الʽʴǽ يʱعا الʨضʨم ʝلʳʺل

ॽوضا علʛلها داخل همعʽȞʷت ʦʱي یʱة الॽɺʛان الفʳالل ʧلف عʱʵأنها ت ʥذل ʧفʹلا ع ،

 ʝॽافقة رئʨʺǼ ة ذاتهاॽɺʛة الفʻʳاللʝلʳʺ١( .ال(  

 ʧاع مʨاب ثلاثة أنʨʻال ʝلʳʺǼ ʙجʨائʺةایʙان الʳة العامة :للʻʳأولها الل 

ʝلʳʺة ا،للʻʳهʺا لʽوثان ʦॽʁها لاحقا،لʻع ʘیʙʴد الʛفʻي سʱة والॽɺʨʻان الʳا اللʛʽوأخ .  

أو اللʳان الʵاصة ʳʺǼلTemporary Committees  ʝ اما اللʱان الʓʸقʯة

للʺʳلʝ أن  والʺʨاجهة، فع لʳان تقʸي الʴقائȘ وʚؗلʥ لʳان الاسʢʱلا، وتʷʺلالʨʻاب

افقة على مʙʰأ  أو بʻاء على ʡلʖ الʨȞʴمة الʺʨ، بʻاء على ما ǽعʛضه رئʶॽه،ǽقʛر

، أو أو ،لʙراسةتʽȞʷل لʻʳة خاصة  ʨقانǼ ارʛق ʘʴǼع نʨضʨدة، ،مʙʴألة مʶأو م 

 ʛȄʛاد تقʙعȂفيوʝلʳʺشأنها لل  .  

                                                        
ان بʛلʺانॽة فॽɺʛة، -  )١( rاث لʙʴʱائʺة اسʙة الॽلʺانʛʰان الʳول للʙال ʠعǼ لʺاناتʛʰة لॽاخلʙة الʺʤالأن ʠعǼ ʜʽʳوت 

ʙʴʱʁث : " لها ما نʟ علॽه الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب الʺغȃʛي مʧ أنهومʲا ʧȞʺǽ للʳان الʛʰلʺانॽة الʙائʺة أن ت

اyصاتها  ʱاضعة لاخ ɻاعات الʢالق ʖʶها حʽلة علɹا ًلʳانا فॽɺʛة بهʙف تعʺȘʽ دراسة الʨʸʻص القانʨنॽة الʺ
الفॽɺʛة رئʝॽ اللʻʳة الʙائʺة أو أحʙ نʨاǼه والʱعǽʙلات الʺقʙمة ʨʸʵǼص الʨʸʻص الʺعʛوضة علʽها، وʛȄأس اللʻʳة 

لؔل لʻʳة مʧ اللʳان الʙائʺة والʺʕقʱة :" مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب الأردني على أن) ٦٣(كʚلʥ تʟʻ الʺادة 

ًأن تʱʵار مʧ أعʹائها لʻʳة فॽɺʛة لʙراسة مʨاضॽع معʻʽة، وعلى أن تقʙم تقʛȄʛا بʳॽʱʻة أعʺالها الى اللʻʳة الʺʲʰʻقة 
ʻدع ʥفي. ها راجع في ذلॽي الʺل ʛؗت ʙʺص،أح Șابʶجع الʛʺان .   د٢٢ الʳقعان، اللʶب الʨʳʴم ʙʽʺʴال ʙʰع

ادق، أصʨل الʺʺارسة الʛʰلʺانॽة، .  وأǽʹا راجع في ذلʥ د– ٦٤،٦٥الʛʰلʺانॽة، الʺʛجع الʶابȘ ص  yال ʙʰسامي ع

 ١١١، ١١٠الʺʛجع الʶابȘ، ص 
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٦٦ 

 ʦأسʺائهǼ ʝrل ʱʵǽار رئʝॽ الʺʳلʝ رئʝॽ وأعʹاء اللʻʳة الʵاصة، وʛʢʵȄ الʺ

 شأن في وتʛʺʱʶ اللʻʳة الʵاصة حʱى ʙʸǽر قʛار مʧ الʺʳلʝ ، أول جلʶةفي

ل̋ها شȞلʗ مʧ أجله، أو Ǽانʱهاء لȑʚاالʺʨضʨع     )١(. ع

تʱʺʱع اللʳان الॽɺʨʻة حSpecialized committees  ʘʽ أما اللʱان الʹॻɸʦة

في مʳلʝ الʨʻاب ʶǼلʢات واسعة، حʘʽ تʨʱلى ؗل لʻʳة دراسة وȂبʙاء الʛأȑ في 

مʛʷوعات القʨانʧʽ والاقʛʱاحات الʺʛتʢॼة بها والقʛارات ǼقʨانǼ ،ʧʽالإضافة إلى 

ʨاȌǼ اللائॽʴة الʺʨض ʨًعات الأخʛ الʱي تʙʻرج ضʺʧ اخʸʱاصها، وذلʥ وفقا لل́ Ȑ

 لʺʳلʝ الʨʻاب اللائʴة الʙاخلॽة ʗكʺا نʤʺ. وتقالʙʽ الʺʺارسة الʛʰلʺانॽة الʺʱʶقʛة

ʽȃة، وॽɺʨʻان الʳالل ʧʽاص بʸʱازع الاخʻحالات ت ʛʸʺّال ȑʻʗ اخلʙʱة الʳة معالॽɿॽؗ 

ʨضʨʺة في الʙة واحॽɺʨة نʻʳل ʧم ʛʲأك ʧʽدة بʙعʱʺعات الʖانʨʳاوز أو، الʳʱي یʱال 

  .مʹʺʨنها أو تأثʛʽها نʢاق اهʱʺام لʻʳة واحʙة

 تʲʺʱل ؛ إذمʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب على هʚه اللʳان٣٧نʗʸ الʺادة 

نلʻʳة الʨʯʷ الʙسʨʱرȄة  :ُ Ǽالʺʳلʝ اللʳان الॽɺʨʻة الآتॽةُ لʻʳة تʷʻأ)٢٥( في

، لʻʳة العلاقات الʵارجॽة، نلʻʳة الʨʯʷ الاقʸʱادǽة، لʻʳة الʢʵة والʺʨازنة، والॽɻȄʛʷʱة

لʻʳة  ،القʨميلʻʳة الʙفاع والأمʧ ، نلʻʳة الʨʯʷ الأفॽʁȄʛة، نلʻʳة الʨʯʷ العॽȃʛة
                                                        

  الʨʻابʳلʝ  مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺ٨٠ الʺادة - )١(
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٦٧ 

لʻʳة الʺʛʷوعات الʺʨʱسʢة  ،لʻʳة الʻʸاعة ،Ȑلʻʳة القʨ العاملة ،Ȑالاقʛʱاحات والȞʷاو

ʛغ yة الॽʂاʻʱة ومʛʽغ yة، والʯʽʰاقة والʢة الʻʳة ، لʻʳراعة لʜالʛوالȑ ʧائي والأمʚالغ 

لʻʳة  ،نلʻʳة الʨʯʷ الʙیॽʻة والأوقاف ،العلʺيلʻʳة الʱعلʦॽ والʘʴॼ  ،والʛʲوة الʨʽʴانॽة

 ʧامʹʱاعيالʺʱاص ذو الإعاقةالاجʵة والأشʛوالأس Ȑ، قافة والآثارʲة الإعلام والʻʳل، 

لʻʳة  ،اصلاتلʻʳة الʻقل والʺʨ ،نلʻʳة الʨʯʷ الॽʴʸة ،الʺʙنيلʻʳة الॽʶاحة والʛʽʢان 

لʻʳة ، لʻʳة الإسȞان والʺʛافȘ العامة والʱعʺʛʽ ،الاتʸالات وتʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات

ُوتعاو هʚه اللʳان  قلʻʳة حقʨ الإنʶان ،لʻʳة الॼʷاب والȄʛاضة ،الإدارة الʺʴلॽة ن

 ʝلʳʺةفيَالॽقابʛة والॽɻȄʛʷʱاصاته الʸʱ١(   مʺارسة اخ(   

 مʧ ٣٧ الॽʻابॽة، ؗʺا ورد في الʺادة Ȟʷǽل وجʨد اللʳان الॽɺʨʻة في الʺʳالʝإذ 

اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب، آلॽة مʨʴرȄة لʱعʜȄʜ فعالॽة العʺل الʛʰلʺاني وتʛسॽخ 

 ȏادॼةمॽʡاʛقʨʺǽʙز . الʜعǽ العʺل، مʺا ʦॽʶوتق ʟʸʵʱال Șʽقʴفي ت ʦهʶان تʳه اللʚّفه ُ ُ

ʽشʛة الʺؗʨʴال ȏادॼسخ مʛȄقابي، وʛعي والȄʛʷʱؗفاءة الأداء ال ʧّم ʙة مʧ خلال تفعʽل ُ

ة الʺʕسॽʶة في صʻع القʛار   .آلॽات الʷفاॽɾة والʺʶاءلة والʺʷارؗ

 

                                                        
  مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب ٣٧ الʺادة - )١(
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٦٨ 

  الʖʲॺʸ الʰاني

  ȏالʙʶʸ الʙʮلʸان فياللʱان الʹॻɸʦة ॻʀاكل قاعǻʗة 

ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  

عʺال الʶلʢة أǽعʙ الʛʰلʺان الʶلʢة الʺʸʱʵة بȄʛʷʱع القʨانʧʽ والʛقاǼة على 

 على لʳان بʛلʺانॽة ȑالʺʛʸ الʛʰلʺان ȑوʨʱʴȄ، )١( ȑالʺʛʸ الʙسʨʱر فيالʻʱفǽʚʽة 

 اللʳان الॽɺʨʻة إحȐʙ الأدوات الॽʺॽʤʻʱة الʛئʶॽة الʱي الأمʛ الȑʚ تعǼ ʛʰʱه .نॽɺʨة

ّ فهي تʺʧȞ الأعʹاء مʧ دراسة ؛ǽȑعʙʺʱ علʽها الʛʰلʺان الʺʛʸ في أداء وʣائفه ȞǼفاءة ُ

 ǽعʜز مʧ جʨدة مʛʷوعات القʨانʧʽ ومʱاǼعة الॽʶاسات الʨȞʴمॽة ȞʷǼل تʸʸʵي، مʺا

ة داخل الʛʰلʺان، ،الȄʛʷʱع ودقة الʛقاǼة  ؗʺا تʶهʦ هʚه اللʳان في تʨسॽع قاعʙة الʺʷارؗ

 أكʛʲ دʨʺǽقʛاॽʡةوتفعʽل مॼادȏ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة، الأمʛ الȑʚ یʙعʦ بʻاء مʕسʶات 

  .فاعلॽة واسʳʱاǼة لاحॽʱاجات الʺʱʳʺع

 ʛʢʱʻة فيقوسॽɺʨʻان الʳل اللʽȞʷʱل ʘʴॼʺا الʚفي هʳاب  مʨʻال ʝلʛʸʺالȑ 

ق ؗʺا سʛʢʱʻ إلى إجʛاءات سʛʽ عʺل تلʥ اللʳان الॽɺʨʻة Ǽالʛʰلʺان ،)الʔʠʸ الأول(

ʛʸʺالȑ في ) ʔلʠثانيم.(  
                                                        

 مʛʸ العॽȃʛة، العʙد لʳʺهʨرȄة مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة الʺعʙل، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ١٠١انʛʤ الʺادة  - )١(

ॽȃة، ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة لʳʺهʨرȄة مʛʸ الع٢٠١٩ʛ، والʺعʙل سʻة ٢٠١٤ یʻایʛ سʻة ١٨ في، الʸادر )أ( مʛȞر ٣

 .٢٠١٩ أبȄʛل سʻة ١٧ فيالʸادر ) ج( مʛȞر١٥العʙد 
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٦٩ 

  الʠʸلʔ الأول

  ȏالʙʶʸتʻȜʵل اللʱان الʹॻɸʦة Ǻالʙʮلʸان 

 ʧة مॽɺʨʻان الʳالل ʛʰʱتع ʦور الهام أهʙا للʛʤلʺان نʛʰة داخل الʜًالأجهȑʚال 

 لʻʳة ٢٥ مȑ ʧالʺʛʸ یʜʳʱأ مʧ الʛʰلʺان، وȞʷʱȄل مʳلʝ الʨʻاب  جʜء لافهيتلॼɻه، 

ʳان مʧ عʙد مʧ الأعʹاء ʙʴǽده مʳلʝ لننॽɺʨة، حʘʽ تʨؔʱ ؗل لʻʳة مʧ هʚه ال

ً بʙاǽة ؗل دور انعقاد عادȐ، وهʚا بʻاء على اقʛʱاح مʖʱȞ الʺʳلǼ ،ʝʺا Ȟǽفل فيالʨʻاب 

د أعʹاء اللʻʳة مʧ مʴافʤة  عʙیʳʱاوزألا حॽʀ ʧʶام اللʳان الॽɺʨʻة Ǽأعʺالها، على 

  .)١( أعʹائهاواحʙة رȃع مʨʺʳع 

 هʚه اللʳان، فإنه یʙʰأ بʙʴʱیʙ مʨعʙ مʛʡ ʧف رئʝॽ أعʹاءأما عʧ اخॽʱار 

 ʥوذل ،ʝلʳʺة فيالȄʨʹات الأعʹاء لعʴॽشʛه تॽʁلʱل Ȑة ؗل دور انعقاد عادǽاʙب 

ʢاء أولȄʨة اللʳان، ثʦ یʨʱلى مʖʱȞ الʺʳلʝ الȘʽʶʻʱ بʧʽ هʚه الʛʱشʴॽات ʛʺǼاعاة إع

 ʢǽلʖ الʛʱشح لها، ثʦ للأعʹاء الʱي عʹȄʨة اللʻʳة في لأقʙم الأعʹاء الاخॽʱار

 ʟʸʵʱة والʛʰʵال ʦیهʙل ʧیʚة، فيالॽɺʨʻان الʳل اللʽȞʷت ʙعȃة وʻʳالل ȋاʷال نʳم 

                                                        
، ȑالʺǼ ،ʛʸإصʙار اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب ٢٠١٦ لʻʶة ١ن مʧ القانʨ رقʦ ٣٨، ٣٧انʛʤ الʺادتان  )١(

 .٢٠١٦ أبȄʛل سʻة ١٣ في) ب( مʛȞر ١٤الʸادر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة لʳʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة، العʙد 
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٧٠ 

 بʙاǽة ؗل دور انعقاد عادȐ مʧ بʧʽ في أقʛب وقʗ مʺʧȞ فيتʖʵʱʻ ؗل لʻʳة 

ًأعʹائها رئʶॽا ووʽؗلʧʽ وأمʻʽا لل   .)١(أعʹائها ʛʶ، وʦʱȄ ذلǼ ʥالأغلॽʰة الʺʢلقة لعʙد ً

 على ؗل ȑالʺʛʸ مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب ٤٠لقʙ أوجʗʰ الʺادة 

 إحȐʙ لʳان الʺʳلʝ، ؗʺا أجازت له ʨʺǼافقة مʖʱȞ الʺʳلʝ أن فيعʹʨ أن ʛʱʷǽك 

  مʳال نʷاȋ هʚه اللʻʳة،في مʧ خʛʰته وتʸʸʵه للاسʱفادة لʻʳة ثانॽة فيʛʱʷǽك 

 ʗȄʨʸʱال Șله ح ʝॽالة فإنه لʴه الʚفيوفى ه ʗʡʛʱه الʺادة اشʚة، إلا أن هʻʳه اللʚه 

 ʝلʳʺال ʖʱȞافقة مʨان أو لؔيمʳالل Ȑʙإح ʝॽئʛح لʺʶت ȑأ ʨȞǽ ها أنʰʱȞʺǼ ʨʹن ع

  .ȑȐ لʻʳة أخʛأ فيًعʹʨا 

ُوʤȄهʛ هʚا الʦॽʤʻʱ الʙقȘʽ لʽȞʷʱل وعʺل اللʳان الॽɺʨʻة مȐʙ الأهʺॽة الʱي 

ʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب لʱفعʽل الأداء الʛʰلʺاني الʸʸʵʱي، Ǽʺا ǽعʝȞ تʨلʽها اللائ

 إذ یॽʱح هʚا الʤʻام تʨزȄع ؛ًتʨجها نʨʴ تʛسॽخ مॼادȏ الؔفاءة والعʙالة الʺʕسॽʶة

ًالأعʹاء وفȘ معایʛʽ الʛʰʵة والأقʙمॽة، مʺا ʧʺʹǽ تʺॽʲلا مʨʱازنا داخل ؗل لʻʳة،  ً

ʛاذ القʵقاشات واتʻة الॽفاعل ʧز مʜعȄإلى ،ار داخلهاُو ʖانʹʺام ؗل نائ ȋاʛʱا أن اشʺؗ 

ّلʻʳة واحʙة على الأقل ǽعʝȞ حʛص الʺʳلʝ على الانʛʵاȋ الفعال لॽʺʳع أعʹائه في 

                                                        
 .ȑالʺʛʸ مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب ٤٢ ،٣٩انʛʤ الʺادتان  )١(
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٧١ 

ُالعʺل الȄʛʷʱعي والʛقابي، وʶȄهʦ في رفع جʨدة الأداء الʛʰلʺاني Ȟؗل، وذلʥ في إʡار 

  .الʨʴؗʺة الॽɻȄʛʷʱة الʙʴیʲة
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٧٢ 

 ʔلʠʸانيالʰال  

ʱل اللʸاءات عʙان إجʸلʙʮالǺ ةॻɸʦʹان الʙʶʸالȏ  

، فإن إجʛاءات سʛʽ عʺل اللʳان ȑالʺॼʡًʛʸقا للائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب 

  :یليالॽɺʨʻة ʧȞʺǽ تلʸॽʵها ॽɾʺا 

  :الإحالة: ًأولا
 ʧة مॽɺʨʻان الʳلقى اللʱتʝلʳʺأو أو ،ال ،ʧʽانʨوعات القʛʷه مʶॽاحات  رئʛʱالاق

 اخʸʱاصاتها مʛفقه Ǽالʺʙʻʱʶات والʨثائȘ في  تʙخلالʱي القʛارات ǼقʨانǼ ʧʽقʨانʧʽ، أو

، وȂنʺا تʙرس ما یʦʱ الʚاتي الإخʢار فين اللʻʳة لʝॽ لها حȘ إ أȑ، )١( بهاالʺʱعلقة 

  .عʛضه علʽها مʧ قʰل الʺʳلʝ أو رئʶॽه، وهʚا قʙʽ مʧ القʨʽد

  :الاسʗʯعاء: ًثانॻا

 فيʙʽًا نʻʳة، وʨȞȄ سلیʨʱلى مʖʱȞ اللʻʳة الʙائʺة الʶهʛ على تʦॽʤʻ نʷاȋ ال

فاللʻʳة تʻعقʙ بʻاء على دعʨة  ،إعʙاد جʙول أعʺالها، وʚؗا تʙʴیʙ جلʶاتها وسʛʽ اشغالها

 ʝلʳʺات الʶجل ʙʽاعʨم ʧʽا بʺॽɾ ةॽɺʨʻان الʳالل ʛʺʱʶها، وتʰʱȞم ʧة فيمʛاشॼم 

                                                        
  .ȑالʺʛʸ مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب ٤٦انʛʤ الʺادة - )١(

ى سلامة/ د -  ، عالʦ الʖʱؔ، الॼʢعة الʛʰلʺاني الʤʻام فيالʛقاǼة الॽʶاسॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة : إیهاب زؗ

 ،ʛʸ١٣٧م، ص١٩٨٣الاولى، م 
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٧٣ 

 ॽɾʺا بʧʽ أدوار للانعقادنʷاʡها لإنʳاز أعʺالها، ؗʺا ʧȞʺǽ لʛئʝॽ الʺʳلʝ دعʨتها 

  .)١( الʨȞʴمةʛورة لʚلʥ أو بʻاء على ʡلʖ  رأȐ ضا، إذالانعقاد

  :الʸʹاقʵة والʕȂʦʶʯ: ًثالʰا

 نʗʸ على أنه الʱي الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب ةاللائʴ مʧ ٥٨نʗʺʤ ذلʥ الʺادة 

ن هʚه اللائʴة، لا ʨȞǽ انعقاد اللʻʳة في شأنه نʟ خاص فيمع مʛاعاة ما ورد "

 قʛار أʨʳǽȑز للʻʳة اتʵاذ ًصʴॽʴا إلا ʨʹʴǼر ثلʘ عʙد اعʹاء اللʻʳة، ومع ذلʥ لا 

 مʨضʨع معʛوض علʽها إلا ʨʹʴǼر أغلॽʰة أعʹائها، وتʙʸر قʛارات اللʻʳة في

ʧȄʛاضʴات الʨلقة لأصʢʺة الॽʰالأغلǼ، هاʶॽة أجل رئʻʳة اللॽʰل أغلʺʱؔت ʦذا لȂو 

 ʥدها، ومع ذلʙʴǽ ةhل  ǽقʛر الʱي الʴالات ففيالʗȄʨʸʱ على القʛارات إلى جلʶة مق

 ʛʤن ʝلʳʺها الʽف ȘȄʛʢǼ عʨضʨالمʳعʱالاس ʛآخ ʙعʨʺة لʻʳل انعقاد اللʽز تأجʨʳǽ ،

 فينوتʨؔ قʛارات اللʻʳة .  ذات الʨʽم، مع إعادة إخʢار أعʹائها بهʚا الʺʨعʙفي

 إلʽها صʴॽʴة، إذا ؗان عʙد الʴاضʧȄʛ لا ǽقل عʧ خʺʝ الانعقاد أحل الʱيالʳلʶة 

  .عʙد أعʹائها

                                                        
 .ȑالʺʛʸ مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب ٥٢انʛʤ الʺادة  )١(
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٧٤ 

رئʝॽ اللʻʳة عʛض الأمʛ  فإذا نقʟ عʙد الʴاضʧȄʛ عʧ ذلʥ، وجʖ على 

ʝلʳʺال ʝॽة . على رئʻʳوض على اللʛع الʺعʨضʨʺال ʛʰʱعǽ ،الʨع الأحॽʺوفى ج

  ". تقʛȄʛ اللʻʳةفيȑ حالة تʶاو الأصʨات، وʖʳȄ الإشارة إلى ذلʥ فيًمʛفʨضا 

  :والʹʦابإمȜانॻة حʦʷر رئʛॻ مʱلʛ الʦزراء : ًراǺعا

ت اللʳان الॽɺʨʻة، وʱʶȄʺع لʨزراء ونʨابهʦ، ومʧ یʙʻبʨنهʦ مʧ معاونʽهʦ لʳلʶافا

 Șʴال ʦله ʝॽا الؔلام، ولʨʰلʡ ؗلʺا ʦهʽفيإل ʧع ʨعʙة أن تʻʳز لؔل لʨʳȄو ،ʗȄʨʸʱال 

ȘȄʛʡ رئʝॽ مʳلʝ الʨʻاب ؗل مʧ أعʹاء الʨȞʴمة، ورؤساء القʢاعات والإدارات 

Ȅʜة، وغʛʽهʦ مʧ القائʺʧʽ على إدارة أǽة قʢاعات أو أنʢʷة  ʛؗʺفيال ʥع، وذلʺʱʳʺال 

ً رأیهʦ وǽȂʹاحاتهॽɾ ʦʺا ʨȞǽ معʛوضا على اللʻʳة مʧ مʨضʨعات، ؗʺا Ǽغʛض سʺاع ن

 تʶاعʙ الʱيًیʨʱجʖ علʽهʦ جʺॽعا أن ǽقʙمʨا جʺॽع الʺʙʻʱʶات والإǽʹاحات والʛʷوحات 

  )١( اخʸʱاصهااللʳان على أداء 

 ʧȞʺǽ كʺاȑلأ ʨʹاب في عʨʻال ʝلʳم ʛʸʺالȑ ʛʹʴǽ اعاتهافي أنʺʱاج  ،

 Șاكوله حʛʱفي الاش ʷاقʻʺود ،ةالʙت معʨله ص ʝॽل ʧؔهافي ولʱاولʙ٢(  م(.  

                                                        
 .ȑ مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺ٦١ʛʸانʛʤ الʺادة - )١(
 .ȑ مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺ٥٩ʛʸانʛʤ الʺادة - )٢(
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٧٥ 

 

  :)١( الʲʸاضʙإعʗاد : ًخامʴا
 ʧȄʛاضʴأسʺاء أعʹائها ال ʧʺʹʱی ʘʽة، حʻʳة للʶؗل جل ʙعǼ ʛʹʴر مʛʴǽ

والغائʧʽʰ، ملʟʵ الʺʻاقʷات وقʛارات اجʱʺاعاتها، وʦʱȄ تॽʀʨع هʚا الʺʛʹʴ مʛʡ ʧف 

  .)٢( رئʝॽ اللʻʳة وامʧʽ سʛها وأمʧʽ اللʻʳة

                                                        
امعة الʜʳائʛ، اسʱقلالॽة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة العلʨم الॽʶاسॽة والإعلام، ج: ॼɺاس سʛʽة/ أ- )١(

 ١٦٦م، ص٢٠٠٨
 .ȑ مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺ٦٣ʛʸانʛʤ الʺادة - )٢(
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  الباب الأول

  الديموقراطيةتعزيز في اللجان البرلمانية دور 
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٧٧ 

  الأول الॺاب

  الʦʸǻʗقʙاॻʟة في تعʚȂʚ الʙʮلʸانॻة اللʱاندور 
ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  

 ʛʽʰؗ لʺان، ولها دورʛʰة الʜأجه ʦأه ʧة مॽلʺانʛʰان الʳالل ʙة فيتعॽالعʺل 

 الॽʁʴقة نʱاج فيي هʨ  الʺʳال الȄʛʷʱعفيالॽɻȄʛʷʱة، ذلʥ أن أساس عʺل الʛʰلʺان 

  . مʛʸفيًعʺل اللʳان الʛʰلʺانॽة وتʙʴیʙا اللʳان الॽɺʨʻة 

 تʙرس ما الʱي فهي الʺȞان الॽʁʴقي للʻʸاعة الॽɻȄʛʷʱة، هيإن هʚه اللʳان 

 Ǽقʨانʧʽ، أو القʛارات، فالʛʰلʺان عʙʻ الاقʛʱاحاتʴǽال إلʽها مʧ مʛʷوعات القʨانʧʽ، أو 

 رأȐ اللʻʳة، وذلʥ مʧ خلال ملاحʤاتها وتʨصॽاتها ًمʻاقʱʷه لʟʻ ما ǽعʛʽʲؗ ʙʺʱا على

ً غالॼا ما یʕخʚ بها أثʻاء الʗȄʨʸʱ، وهʚا Ǽالʛʤʻ إلى تʸʸʵها واحʱؔاكها Ǽالʳهاز الʱي
  .الʻʱفȑʚʽ إضافة إلى ما تʨʴزه مʧ تȃʛʳة ودراǽة

 تʹʢلع بها ؗل مʧ اللʳان الॽɺʨʻة ʳʺǼلʝ الʨʻاب الʱيوȃالʛغʦ مʧ الʺهام 

ʛʸʺالȑان، ، إلا أنها تʳات اللʶاعات وجلʺʱاج ʧرة عʛؔʱʺات الǼاॽɽلة الȞʷاجه مʨ

 ʛالأمȑʚاب الʨʻال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴاللائ ʧیل ؗل مʙم تعʜلʱʶǽ ʛʸʺالȑ ، أو ʖʽغʱال

ʻات ها عȃʨض عقʛمع ف ʥر ذلʛʰاب تॼلʺان ولأسʛʰال ʧإذن مǼ الفة فيإلاʵحالة م 

ً، تقلʖ فʽها الآراء وصʨلا ًالʟʻ، وهʚا مʧ شأنه أن ʳǽعل اللʳان بهʯʽة جʺاॽɺة حقا

 ʣل نقاش وقʛارات تʙʸر عʧ في نʳॽʱة لا ʧȞʺǽ بلʨغها وهيلأفʹل الʺقʛʱحات، 

ة مʙʴودة   .مʷارؗ
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  الفصل الأول

   النظام الديمقراطيفياللجان البرلمانية كأداة للرقابة والشفافية 
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  الأول الفʶل

  الʸǻʗقʙاʟي الʹʢام في والʵفاॻɼة للʙقاǺة كأداة الʙʮلʸانॻة اللʱان

ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  

ʛʰʱالأدوات تع ʦأه ʧة مॽلʺانʛʰان الʳي اللʱام الالʤʻها الʽعل ʙʺʱعǽ  يʡاʛقʨʺǽʙ

 إذ تȞʷل هʚه اللʳان آلॽة فعالة ، ؗʺا سلف القʨللʴʱقȘʽ مॼادȏ الʛقاǼة والʷفاॽɾة

 Ȑʙة مॼʀاʛة، ومǽʚʽفʻʱة الʢلʶعة أعʺال الǼاʱʺامهالʜʱاالॽʶوال ʧʽانʨالقǼ  يسات العامةʱال 

ً دور هʚه اللʳان امʙʱادا لॽʣʨفة الʛʰلʺان الʛقابॽة إذ تʺʻȞه مʧ وȄأتيǽقʛها الʛʰلʺان 

ن الʕʷو العامة عʛʰ أدوات مʸʸʵʱة تॽʱح له فʟʴ الʺلفات والقʹاǽا فيالʙʱخل 

  .بʙقة ومهॽʻة

 مʳلʝ الʨʻاب بʤʻام مʱؔامل مʧ اللʳان الॽɺʨʻة ʤʴǽى ȑالʺʛʸوفى الॽʶاق 

 تʻاȋ بها دراسة مʛʷوعات القʨانʧʽ، ومʛاॼʀة أداء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، الʱيوالʙائʺة 

 Șʽقʴʱا العامة فيوالǽي القʹاʱعالʺʱʳʺال ʦته .  

 فيقʛاॽʡة ॽʨخ دعائʦ الʦȞʴ الʛشʙʽ والǽʙʺس ʣل الʨʴʱل الʙʱرʳȄي نʨʴ تʛففي

 ʛʸتمʙایʜاتتʢلʶال ʧʽاز بʨʱال Șʽقʴة تॽان ؗأداة رقابʳه اللʚة هॽʺوتؔفل،ن أه  

قʛ الʙسʨʱر أوقʙ ،  مʧ خلال الʺʛاجعة والʱقʦȄʨ والʺʶاءلةالʨȞʴميشفاॽɾة الأداء 

ʛʸʺالȑ ةʻʶ٢٠١٤ ل ʦʤʻة تॽلʽʸاما تفȞاب أحʨʻال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴاللائ ʥلʚؗو ،ً
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 الʛقاǼة على في، وتʳʷع على تفعʽل دورها اخʸʱاصاتهاعʺل هʚه اللʳان وتʨضح 

  .الʨȞʴمة ومʕسʶات الʙولة

ّʺا سȘʰ یʧʽʰʱ أن اللʳان الʛʰلʺانॽة لا تعʙ مʛʳد وحʙات تॽʺॽʤʻة ًوانʢلاقا م ُ ّ

داخل الʻʰاء الʺʕسʶي لʺʳلʝ الʨʻاب، بل تȞʷل في جʨهʛها آلॽة فاعلة لʴʱقȘʽ أهʙاف 

ʺǽʙام الʤʻالʨʙʽشʛال ʦȞʴال ʦخ دعائॽسʛي وتʡاʛات ،قʶسʕاجة إلى مʴامي الʻفʺع ت 

والاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة، أصʗʴॼ تॽɻȄʛʷة قادرة على مʨاكॼة الǽʙʴʱات الॽʶاسॽة 

 ʟʸʵʱال ʧم ʝلʺاني على أسʛʰع العʺل الȄزʨة في تȄʜ ʛؗة أداة مॽɺʨʻان الʳالل

ٍوالʛʰʵة والؔفاءة، Ǽʺا ʧʺʹǽ فʟʴ القʹاǽا العامة والʺعقʙة ʨʱʶʺǼ عال مʧ الʺهॽʻة  Ȑ

ُ وȂلى جانʖ دورها في دعʦ العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة، فإن هʚه اللʳان تʶهʦ ،والʺʨضॽɺʨة

ًعالॽة في تعʜȄʜ وॽʣفة الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، حʘʽ تʨفʛ إʡارا Ǽف ُ

ُمʤʻʺا لʺʶاءلة الʺʕʶولʧʽ الʨȞʴمʧʽʽ، وتॽʱح تॼʱع الأداء الʻʱفȑʚʽ وفȘ مʕشʛات  ً ّ

ًواضʴة، وهʨ ما ǽعʝȞ اتʳاها مʻʱامॽا نʨʴ تʝȄʛؔ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة ؗقʨاعʙ حاكʺة  ً

   .في إدارة الʷأن العام

 ʨʺʹم ʙʶʳȄات، وʢلʶتؔامل ال ʧز مʜعǽ انʳه اللʚي لهʶسʕʺر الʨʢʱنإن ال ّ ُ ُ

 الȑʚ أكʙ ضʛورة تفعʽل آلॽات الʺʴاسॼة والʺʶاءلة ʜʳؗء مʧ مʛʷوع ٢٠١٤دسʨʱر 

 .بʻاء دولة مʙنॽة حʙیʲة قائʺة على الʷفاॽɾة والفʸل بʧʽ الʶلʢات
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  : نقʤʴ ذلʣ الفʶل إلى الʥʻʰʲॺʸ الʯالʥʻʻوعلى هʘا الأساس

  . مʱلʛ الʹʦابفيودورها اللʱان الʙʮلʸانॻة أهॻʸة : ʖʲॺʸ الأولال

ʖʲॺʸاني الʰال :ʛلʱاب مʦʹال ʙʶʸالȏ ʤر ودعʦʠʯي الʟاʙقʸǻʗال.  
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٨٢ 

  الʖʲॺʸ الأول

   مʱلʛ الʹʦابفي  ودورها اللʱان الʙʮلʸانॻةأهॻʸة

ًقʛاॽʡة، وتʨʱلى اللʳان أعʺالا ʨ تʧʽʶʴ العʺلॽة الǽʙʺفيتʶاهʦ اللʳان الʛʰلʺانॽة 

، على الʛغʦ مʧ أن الʻʱفǽʚʽةعʧ الʛʰلʺان وخاصة مʶاءلة الʶلʢة ǼالॽʻاǼة هʺة م

 عادة ما یʖʸʻ على الʳلʶات العامة، فإن مʳʺل الأعʺال الʛʰلʺانॽة الʺʳʱʻة الاهʱʺام

– ʛʲاب، الأعʺال الأكʨʻال ʧم ʛʽʲؔة للॼʶʻالȃاعا وʻʱان– امʳه اللʚداخل ه ʦʱت .  

ّوتعʙ هʚه اللʳان ʚؗلʥ أداة جʨه ة الॽʻابॽة وتʛسॽخ ُ Ȅʛة لʱعʜȄʜ الʺʷارؗ

ʺǽʙالʨاسيॽʶام الʤʻة داخل الॽ ُ فهي تʶهʦ في فʱح قʨʻات مʕسॽʶة بʧʽ ؛قʛاॽʡة الʷʱارؗ

الʺʨاʧʡ والʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، مʧ خلال مʻاقʷة مʛʷوعات القʨانʧʽ، والاسʱʺاع إلى 

ʦهʱاءلʶʺل ʧʽولʕʶʺعاء الʙʱواس ، ʙ أهʦ  ومʧ خلال هʚه الآلॽات یʴʱقȘ أح،ȐالȞʷاو

ʺǽʙان ال ُقʛاॽʡة وهʨ الʷفاॽɾة الʛʰلʺانॽة، حʘʽ تʛʢح القʹاǽا العامة للʻقاش الʺفʨʱح، ʨأرؗ

ّوتʻاقʞ الॽʶاسات الʨȞʴمॽة وفȘ معایʛʽ الؔفاءة والʺʸلʴة العامة، مʺا ǽعʺȘ الʲقة في  ُ ُ

  .الʺʕسʶات الॽɻȄʛʷʱة

في تʴقȘʽ وفي ضʨء ذلʥ نʻʱاول في هʚا الʙʸد أهʺॽة اللʳان الʛʰلʺانॽة ودورها 

  : في مʢلʧʽʰ على الʨʴʻ الʱاليالʨʺǽʙقʛاॽʡة
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  الʠʸلʔ الأول

  أهॻʸة اللʱان الʙʮلʸانॻة

ȑدʕتʙʽشʛال ʦȞʴة دورا حاسʺا في ضʺان الॽلʺانʛʰان الʳالل ً  وتعʜȄʜ الʨʳدة ،ً

ʺǽʙالʨةॽاسॽʶة الʺʤة للأنॽʡاʛقȑة أدوات رقاب أǼاʲʺǼ إنها ॽ ةʛʤن ʛفʨة شاملة، وتॽاسॽة س

  .)١(الʨȞʴمॽة جʛاءات ثاॼʀة حʨل الإ

تʶاعʙ هʚه اللʳان في وضع القʨانʧʽ، والʙʱاول ʷǼأن مʷارȄع القʨانʧʽ قʰل  

تقǽʙʺها إلى مʳلʝ الʨʻاب، وȃالʱالي تʕثȞʷǼ ʛل مॼاشʛ على ؗفاءة وشॽɺʛة الʛʰلʺان 

ً إلى ذلʥ تʛتȌॼ عʹȄʨة اللʳان ارتॼاʡا وثॽقا Ǽالʺهʧ الʛʰلʺانॽة، مʺا ة، Ǽالإضاف)٢(كȞل  ً

 ʛثʕاب في یʨʻاهج الʻل مʽȞʷة وتǽادॽʁات في الأدوار الʻʽʽعʱعلى الʦمعʺله. ʙعǽ ʥلʚك 

ʛʡ ʜ الʱقʦॽʽ الʺʛؔʱʰة على جʨانʖ مʲل  ʛؗت ʘʽا، حȄورʛا ضʛة أمॽلʺانʛʰان الʳقأداء الل ً ً

  .ȞʷǼل عام  والؔفاءة في الॽʁاسات في الʨقʗ الفعلي،الاقʸʱاد والفعالॽة

ʨʽنات حʨȞة مॽلʺانʛʰان الʳالل ʙة  تعॽɾفي أداء وشفا ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʦاهʶة تȄ

 ؗانʗ اللʳان الʛʰلʺانॽة في مʛʸ على وجه الʨʸʵص أداة ا لʢالʺ.الʛʰلʺانॽةالأنʤʺة 

                                                        
(1) - (2022). Evaluating the Performance of Parliamentary Committees. Otoritas: journal 
ilmu pemerintahan, 12(1):1-15. doi: 10.26618/ojip. v12i1.7319   
(2) - Matthias, Keppel. (2022). Political Control and Parliamentary Committees of 
Inquiry: Strengthening the Quality of Democracy. Journal of The Knowledge Economy, 
14:1298-1320. doi: 10.1007/s13132-021-00883-x 
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٨٤ 

نافعة وصالʴة للॽʁام Ǽأعʺالها الॽɻȄʛʷʱة والʛʰلʺانॽة وؗانʗ تقارʛȄها على الʙوام مʴل 

ʧʽʱ وهʺا الȄʛʷʱع  للॽʁام بॽʣʨفʽʱها الʛئʽʶॽیʕهلها الʛ ȑʚ الأم.)١(والاʛʡاء للʻʲاء 

   )٢( .والʛقاǼة

                                                        
ʳʺȑلʝ الʨʻاب الʺʛʸ الʺقʙم مʧ حʹʛة الʻائʖ  جاء في تقʛȄʛ اللʻʳة الʺȞʷلة لʛʤʻ مʛʷوع اللائʴة الʙاخلॽة ل- )١(

لʝr ما ǽأتي/ الʺʛʱʴم الʨʱؗʙر  قʰل أن نʙخل في تفʽʸل «: وعʧ اللʳان الʛʰلʺانॽة: أحʺʙ ماهǼ ʛاشا رئʝॽ الʺ

 ʗي وضعʱال ʙاعʨإلى الق ʛʽʷأن ن ʧأسا مǼ ʛاب، لا نॼا الʚة في هॽة الأصلʴاها على اللائʻي أدخلʱلات الǽʙعʱًال Ȑ

اrن الʛʰلʺانॽة مʲار نقاش Ȅʨʡل بʧʽ الʺʱʷغلǼ ʧʽالفقه . حȞامه في الʺʛʷوع الʙʳیʙعلى أساسها أ لقʙ ؗان مʨضʨع الل

ȑالʙسʨʱر واحʙʱام الʙʳل بʧʽ القاتلʧʽ بȄʛʤʻة خʛʢ اللʳان على الʤʻام وما تʙʴثه مʧ اعʙʱاء على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

ا الȄʜʳلة، وما ʧȞʺǽ أن تʕدǽه هʚه الهʯʽات القلʽلة Ȑمʧ ناحॽة، وعلى الʺʳلʝ مʧ ناحॽة أخʛ وʧʽȃ القائلǼ ʧʽفائʙته

لʛʱrا . العʙد مʧ فʨائʙ للʤʻام الʛʰلʺاني ȑوȞȄاد ʨȞǽ الʤʻام الإنʳلʜʽ هʨ الʤاهʛ للȄʛʤʻة الأولى، إذ لا تʨجʙ في إن ن

Șʽقʴʱوال ʘʴॼالǼ فهاॽتؔل ʛاج الأمʱان خاصة إذا ما احʳلف لʕنʺا تȂلاق، وʡة على الإॽان  فʛنʶا أما في. لʳان بʛل̋

ولقʙ ؗانȐ . ʗالʳʺهʨرȄة فقʙ سادت الȄʛʤʻة الʲانॽة إذ تعʛʰʱ اللʳان الأداة الʛʰؔ في إدارة دولاب الأعʺال الʛʰلʺانॽة

 ʦاء، ولʛʡاء والإʻʲل الʴوام مʙها على الʛȄتقار ʗة، وؗانॽلʺانʛʰأعʺالها الǼ امॽʁة للʴأداة نافعة صال ʛʸان في مʳالل

ا̋لها جʨʻحا إلى الا ًعʙʱاء على اخʸʱاصات الʺʳلʝ ذاته، لʚلʥ ؗان حȄʛا أن ʴǽافȎ الʺʛʷوع الʙʳیʙ نلاحȎ في أع
. نعلى ॽؗان هʚا الاعʙʱال، أو أن تقʨم الأحȞام الʱي ʧȞʺǽ أن تʨؔ في یʨم مʧ الأǽام سॼʰا في جʨʻح أو شʚوذ ضار

 ʦرق Șʴاب ٣راجع ملʨʻال ʝلʳة مʶ٢٥ في - جل ʝʢʶأغ ʧ۲۰۹۷ م ص ١٩٤١ مʨʺʳم ʧها مʙعǼ عة  وما

ȌǼة في . الʺʹاॽلʺانʛʰال Șابʨʶلʺان والʛʰاخلي للʙام الʤʻر والʨʱسʙام الȞو أحʛات وآخȄʜلام الʶال ʙʰنراجع محمد ع

 Șʽʰʢʱال - Șاب ʁجع الʛʺ۷۲، ۷۱ ص– ال 
 مʳلʝ الʨʻاب هʨ إحȐʙ سلʢات الʙولة الʲلاث، وȄعʛʰ عʻه دائʺا Ǽالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وذلǼ ʥاعॼʱار انه الʳهة - )٢(

ʜعǽ يʱالȐعاتȄʛʷʱها وضع الʽالʺادة .  ال ʟن ʛʤ١ان ʦرق ʨالقانǼ ادرةʸاب الʨʻال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴاللائ ʧ١ن م 

 ١٣في ) ب( مʛȞر ١٤مॼإصʙار اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة Ǽالعʙد٢٠١٦لʻʶة 

سة العامة للʙولة، والʢʵة العامة للॽʺʻʱة مʳلʝ الʨʻاب هʨ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، وʨʱȄلى إقʛار الॽʶا" م ٢٠١٦ابȄʛل 

لʢة الʻʱفǽʚʽة، وذلʥ ؗله على الʨجه  ʁة على أعʺال الǼقاʛارس الʺȄولة، وʙازنة العامة للʨʺة والॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱالاق

 " ًالʺʧʽʰ في الʙسʨʱر، ووفقا لأحȞام هʚه اللائʴة 
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  الفʙع الأول

  للʱان الʙʮلʸانॻة في تعʚȂʚ الأداء الʙʮلʸانيا أهॻʸة

 ʖانʨج ʛʽʹʴلʺاني على تʛام بʤن ȑة في أॽلʺانʛʰان الʳدور الل ʛʸʱقǽ لا

كʛʽʰة مʧ أعʺال الʺʳلʝ فقȌ، بل یʱعȐʙ ذلʥ إلى تʙʴیʙ قʙرته على أداء وʣائفه 

ّام فعال للʳان ʶǽاعʙ الʺʳلʝ في تʻفʚʽ وʣائفه الʙسʨʱرȄة  فʨجʨد نʤوؗفاءة،Ǽفعالॽة 

 إذا ؗانʗ مهʺة اللʳان تʲʺʱل في الʙراسة الʱʺهǽʙʽة للʺʶائل الʱي یʻʱاولها ȞǼفاءة،

 ʥائج تلʱعلى ن ʛʽʰؗ ʙإلى ح ʙʺʱعǽ ائلʶʺال ʥأن تلʷǼ ʝلʳʺارات الʛفإن ق ،ʝلʳʺال

  .الʙراسات

ॽلʺانʛʰان الʳم اللʨتق ʥالإضافة إلى ذلǼ  لʺانʛʰمهام ال ʧم ʦء مهʜأداء جǼ ة

 اللʳان اللازمة وتعʛʰʱوتʶهʦ في تعʜȄʜ أدائه مʧ خلال تʨفʛʽ الʺعلʨمات والʛʰʵات 

 مʸادر رئॽʶॽة للʛʰʵة الʱي ʱʶǽفʙʽ مʻها - مʻهاخاصة تلʥ الʺʸʸʵʱة-الʛʰلʺانॽة 

  .الʺʳلʝ في ʡلʖ الʸʻح والʺʨʷرة

ʝلʳʺما للʜمل ʝॽة لʻʳالل ȑأن رأ ʧم ʦغʛى ًعلى الʤʴǽ ا ماॼما، فإنه غالʨʺع ً ً

ُ إن الʱقارʛȄ الʱي تعʙها اللʳان تعʛʰʱ مʧ :ُ لʚلʧȞʺǽ ʥ القʨل؛بʱقʙیʛʽʰؗ ʛ مʧ الأعʹاء

ً ونʛʤا لأن جʨدة ،أهʦ الʺقʙمات للعʺل الʛʰلʺاني إن لʦ تʧؔ الأهʦ على الإʡلاق

ʕثʛ الʺʛʵج یʨʱقف على صʴة تلʥ الʺقʙمات، فإن عʺȘ دور نʤام اللʳان الʛʰلʺانॽة ی
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ʛʽh على قʙرة الʛʰلʺان على مʛاجعة مʛʷوعات القʨانʧʽ وفʟʴ أداء الʶلʢة  ȞʷǼل ؗ

نالʻʱفǽʚʽة، وهʚا ʨȞǽ مʧ خلال الʛʰʵات الʺʸʸʵʱة الʱي ʰʶʱȞǽها أعʹاء اللʳان في 

ً ولʚلʥ فإن أثʛ دور اللʳان الʛʰلʺانॽة ǽعʙ مʨʴرا رئॽʶॽا في جهʨد ؛مʳالات عʺلها ً

   )١(. الʛʰلʺانتʛȄʨʢ وȂصلاح 

تʙʰأ اللʳان عʺلها Ǽعʙ اخॽʱار أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب اذ ǽقʨم الʺʳلǼ ʝافʱʱاح 

وهي الʳلʶة الʱي ǽعʧʽ فʽها ؗلا مʧ " جلʶة إجʛاءات " أولى جلʶاته والʱي تʶʺى 

ʝلʳʺال ʖʱȞة مʯʽوه ʝلʳʺال ʝॽرئ، ʖاتȞات مʯʽة وهॽلʺانʛʰان الʳا اللʹǽل أȞʷوت 

نॽة دراسة الʺʨضʨعات الॽɻȄʛʷʱة ॽʺʳǼع جʨانʰها تʨʱلى اللʳان الʛʰلʺا إذ ،)٢(تلʥ اللʳان 

الॽʶاسॽة والفॽʻة، حʘʽ تʟʸʵ الʳهʙ والʨقʗ اللازمʧʽ لإجʛاء الʘʴॼ الفʻي 

لة ǼالȄʛʷʱع yل ذات الʽفاصʱع الॽʺح جॽضʨʱل Șʺعʱʺوال ʟʸʵʱʺف ،الʙهȄإلى و ʥذل 

ॽا الأمʛ الʣ ȑʚهʛ جل. ًتʶهʽل عʺل الʺʳلʝ واتʵاذ قʛاراته بʻاء على دراسة دॽʀقة

 .ȞʷǼل واضح خلال الʨʻʶات الأخʛʽة

في إʡار أداء أعʹاء الʛʰلʺان لʺʕʶولॽاتهʦ الʙسʨʱرȄة، تʺʻح اللʳان الʛʰلʺانॽة 

 على الʸعʙʽیʧ مهʺةلأعʹاء الʺʳالʝ الॽʻابॽة فʛصة ملائʺة لاكʶʱاب خʛʰات 
                                                        

، الهʯʽة الʺȄʛʸة للʱؔاب  في الʤʻام، اللʳان الʛʰلʺانॽةعʜتاحʺʙ .  راجع في ذلʥ د- )١( ʛʸʺاسي الॽʶال ȑ

 ٢٢، ص٢٠١٦،
 .الʨʻابمʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ ) ١٢، ١١( راجع الʺʨاد - )٢(
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ʛورȄة، والفʻي فهيالॽʶاسي   تʨفʛ لهʦ مʸʻة أوسع للʺʻاقʷة وتʜوʙȄهǼ ʦالʺعلʨمات ال́

ا ʻȞʺǽهʦ مʧ تفعʽل أدوارهʦ القانʨنॽة والॽʶاسॽة في فʟʴ ومʛاجعة الॽʶاسات مʺ

ومʧ جانʖ آخʛ فإن جʙول أعʺال القʨانʧʽ، والʛʰامج الʨȞʴمॽة، ودراسة مʛʷوعات 

ًاللʻʳة ʨȞǽ أقل ازدحاما مʧ جʙول أعʺال الʺʳلʝ، مʺا ʻʺǽح الأعʹاء فʛصة  ن

  .لʱفʽʸل دراسة الʺʨضʨعات ȞʷǼل أفʹل

تعʜȄʜ الأداء الʛʰلʺاني مʧ خلال الʺʶاعʙة في صʻع القʨانॽʺ ʧʽة كʺا تʛʰز أه

 تعʺل ʛʰؗلʺانات صغʛʽة تʶاهʦ في ؗفاءة وشॽɺʛة إذ وعʺلॽات الʛقاǼة والʺʙاولات

ً هʚه اللʳان مʛʰʻا للʙʱقȘʽ الʺʱعʺȘ في الإجʛاءات وتʨفʛ، )١ (الʷاملةالʺʕسʶة 

ʺʤات في الأنʻʽʶʴإلى إصلاحات وت ȑدʕة، مʺا یॽمʨȞʴةة الॽʡاʛقʨʺǽʙالإضافةالǼ  

ʥاقها  إلى ذلʶاس اتॽʀ لʲلفة، مʱʵم ʛʡ خلال ʧة مॽلʺانʛʰان الʳأداء الل ʦॽʽتق ʧȞʺǽق

  .)٢(والؔفاءة مع مॼادȏ الاقʸʱاد والفعالॽة 

 ʥʻʰل الʲة مॽولʙات الʺʤʻʺة مع الʛاشॼʺة ال  ʧȞʺǽ لʛʰامج بʻاء القʙرات والʺʷارؗ

ȞʷǼ ةॽلʺانʛʰان الʳالل ʙʽولي أن تفʙها على الʛʽها وتأثʱʽز فعالʜعǽ مʺا ،ʛʽʰؗ ة لʺ ʨؗʴال

                                                        
(1) - (2022). Evaluating the Performance of Parliamentary Committees. Otoritas: journal 
ilmu pemerintahan, 12(1):1-15. doi: 10.26618/ojip. v12i1.7319   
(2) - Matthias, Keppel. (2022). Political Control and Parliamentary Committees of 
Inquiry: Strengthening the Quality of Democracy. Journal of The Knowledge Economy, 
14:1298-1320. doi: 10.1007/s13132-021-00883-x 
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)١( . ʙʽشʛال ʦȞʴا في ضʺان الॽة دورا أساسॽلʺانʛʰان الʳالل ʖل عام تلعȞʷǼً ً

 الʺعʛفة والʽʲʺʱل الفعال لʺʱʵلف القʢاعات مʲل الॼʷاب والȄʛاضة في دʨʺǽقʛاॽʡةو

 .)٢(الʛʰلʺان 

، بʙءخلاصة القʨل  ʛʸʺلʺان الʛʰان في الʳالل ʛʰʱًتع ȑ ر عامʨʱدس ʧ۱۹۲۳ا م 

ًفعادة ما لا . وحʱى الʙساتʛʽ اللاحقة، أجهʜة رئॽʶॽة معاونة للʛʰلʺان في أداء مهامه

ǽعʙʺʱ هʚا الʺʙʰأ على . ُیʻاقʞ الʛʰلʺان أȑ مʨضʨعات قʰل أن تʲʴॼها إحȐʙ لʳانه

الʱقالʙʽ الʛʰلʺانॽة الفʛنॽʶة وʳȄʺع بʧʽ أسلʨب اللʳان الʙائʺة أو الʺʸʸʵʱة وأسلʨب 

  .لʳان الʵاصة أو الʺʕقʱةال

 ʦاسǼ ةʸʸʵʱʺائʺة أو الʙان الʳف اللʛة"تُعॽɺʨ ، حʘʽ تʸǼ ʜʽʺʱفة "اللʳان ال̒

وتʱʵلف عʧ غʛʽها مʧ اللʳان الʱي Ȟʷǽلها الʺʳلʝ، والʱي تʶʺى . الʙوام والاسʛʺʱار

ة"أو " اللʳان الʵاصة" ʛؗʱʷʺة"أو " الॽɺʛان الفʳل داخل ". اللȞʷة تॽɺʛان الفʳالل

ॽɺʨʻة ʨʺǼافقة رئʝॽ الʺʳلʝ، وتǼ ʟʱʵفʛوع معʻʽة مʧ نʷاȋ اللʻʳة الॽɺʨʻة، اللʳان ال

 وعʹʱȄʨها مȞʷلة مʧ أعʹاء اللʻʳة ،ًومʳالها لʝॽ شاملا لؔل أنʢʷة اللʻʳة الॽɺʨʻة

                                                        
(1) - Frederick, C., Stapenhurst. (2004). Parliamentary strengthening: the case of Ghana 
1-4. 
(2) - Ahmed, Gargees., Khalid, Azziz. (2022). Evaluating the performance of the 
Parliamentary Youth and Sports Committee from the point of view of Iraqi sports 
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٨٩ 

ة الʱي  ،الॽɺʨʻة نفʶها ʛؗʱʷʺاصة الʵان الʳاك اللʻة هॽɺʨʻان الʳالإضافة إلى اللȃو

ًتعʛʰʱ جʜءا مʧ الأجهʜة الʛʰلʺانॽة ُʦॽʁة الʻʳول ʝلʳʺة العامة للʻʳل اللʲم ،ʝلʳʺلل .  
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٩٠ 

  الفʙع الʰاني

  أهॻʸة اللʱان الʙʮلʸانॻة في الأنʸʢة الॻʴاسॻة

في الأنʤʺة الॽʶاسॽة مʧ خلال تʨفʛʽ الإشʛاف تʤهʛ أهʺॽة اللʳان الʛʰلʺانॽة 

 اللʳان الʛʰلʺانॽة وضع القʨانʧʽ، ُالʨȞʴمॽة، وتʶهلالʷامل والʛʢॽʶة على الإجʛاءات 

Ȟʷॼل عام تعȞؗ، ɾ ʙلوالʙʱاول ʷǼأن مʷارȄع القʨانʧʽ، وتʶاهʦ في شॽɺʛة الʺʕسʶة 

ʡاʛقʺǽʙال ʦȞʴاءلة والأداء العام للʶʺة والॽɾفاʷز الʜة تعॽات أساسॽان آلʳه اللʚيه.  

 فʛصة -وخاصة اللʳان الʙائʺة- تʺʻح اللʳان الʛʰلʺانॽة، على الʸعʙʽ العʺلي

ʧʺؔȐ الʙʳو مʧ ت و، الʶلʧʽʱʢ الʻʱفǽʚʽة والقʹائॽةللʨʱاصل بʧʽ أعʹاء الʛʰلʺان وقادة

هʚا الʨʱاصل في فهʦ ؗل ʛʡف للأǼعاد القانʨنॽة والʨاقॽɻة لʺʨاقف الآخʷǼ ʧȄʛأن 

  .ن مʺا ǽعʜز الʱعاو والʛقاǼة الʺॼʱادلة؛القʹاǽا الʺʛʢوحة

 بʧʽ الʛʰلʺان وجʺاعات مهʺةإلى جانʖ ذلʥ تʺʲل اللʳان الʛʰلʺانॽة واجهة 

حʧȞʺǽ ʘʽ لأصʴاب الʺʸالح والॽʶاسʧʽʽ الʨʱاصل مॼاشʛة ؛ الʛأȑ العامالʹغȌ وآراء 

ًمʺا یॽʱح لأعʹاء الʛʰلʺان فهʺا مॼاشʛا للآراء الʺʱʹارȃة والʺʛʰرات ؛ مع اللʳان ً

  .)١( الʺقʙمة وॽʀاس اتʳاهات الʛأȑ العام حॽالها

                                                        
 ȑ٢٤٤ بʨل سʽللʥ ورودر والʛʱز، ǽ ʅॽؗعʺل الʛʰلʺان، الʺʛجع الʶابȘ، ص - )١(
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٩١ 

ɻȄʛʷʱة الॽة في العʺلॽʰعʷة ال ॽة أشارت Ǽعʠ الʙراسات الʺقارنة إلى أن الʺʷارؗ

على الʛغʦ مʧ اخʱلاف الʛʷوȋ الॽʺॽʤʻʱة . تȞʷǼ ʦʱل أساسي في مʛحلة اللʳان

ة الʷعॽʰة في الʺʳالʝ الॽɻȄʛʷʱة الʺʱʵلفة، إلا أن مʛحلة دراسة مʛʷوعات  للʺʷارؗ

ة أوسع للʳʺهʨر في العʺلॽة  ًالقʨانʧʽ في اللʳان عادة ما تفʱح الʺʳال لʺʷارؗ

فʧʽ مʧ الʺʱʳʺع والʨȞʴمة عʛض آرائهʦ یॽʱح هʚا الʨقʗ لأفʛاد مʱʵل. الॽɻȄʛʷʱة

وخʛʰاتهʦ حʨل مʛʷوعات القʨانʧʽ الʺقʛʱحة، وهʨ أمʸǽ ʛعʖ تॽʁʴقه في جلʶات 

، لا تʴʺل اللʳان الʛʰلʺانॽة نفʝ الأهʺॽة في جʺॽع الأنʤʺة الʺʳلʝ وȃالॽʰʢعة

 في تʙʴیʙ حʙود تلʥ - قانʨنॽة وواقॽɻة -الॽʶاسॽة، حʘʽ تʦȞʴʱ عʨامل مʱعʙدة 

   )١(. الأهʺॽة

على سʽʰل . تʱأثʛ أهʺॽة اللʳان الʛʰلʺانॽة ȞʷǼل Ǽ ʛʽʰؗالʯʽʰة الॽʶاسॽة الʷاملة

 Ǽالʺقارنة انʨȞ دور اللʳان مʙʴودǽالʺʲال، في الʤʻام الʛʰلʺاني في الʺʺلؔة الʺʙʴʱة، 

ً لʳان الʨؔنغʛس دورا Ǽارزا إذ تʕدȑ ؛مع الʤʻام الʛئاسي في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة ً

نʱعاو بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة، وتقʨم ʛʺǼاॼʀة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في تعʜȄʜ ال

  .مʧ خلال الॽʁʴʱقات والاسʨʳʱاǼات

                                                        
ابȘ، ص عʜتاحʺʙ .  د- )١( ʁجع الʛʺة، الॽلʺانʛʰان الʳها٢٥، اللʙعǼ وما  
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 ʥذل Ȑأد ʙي، فقȞȄʛاسي الأمॽʶام الʤʻائʺة في الʙان الʳة للʛʽʰؔة الॽʺة للأهʳॽʱن

Ȟʷان ُإلى تॽالأح ʠعǼ في ȑدʕمة، مʺا یʨȞʴوقادة ال Ȍجʺاعات الʹغ ʧʽالفات بʴل ت

ʺʧ خلال الʛʤʻ إلى أمʲلة مʲل الʺʺلؔة ف". الʨȞʴمة الॽɿʵة"ُى وجʨد ما ǽعʛف بـ إل

 ʧا مȄʨʽءا حʜج ʛʰʱة تعॽلʺانʛʰان الʳرك أن اللʙة، نॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨة والʙʴʱʺًال ً

  .عʺلॽة صʻع القʛار والʛقاǼة على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

ن دورا مʨʴرȄا في تʨاز تʕدǼȑالʛʤʻ إلى هʚا الʴʱلʽل نʙرك أن اللʳان الʛʰلʺانॽة  ً ً

 فهي تʺʲل وسʽلة للʨʱاصل بʧʽ ،الॽʴʸحʨʺǽʙقʛاʡي الʶلʢات وضʺان الʦȞʴ ال

ًالʶلʢات الʺʱʵلفة والʺʱʳʺع الʺʙني، وتȞʷل جʜءا أساسॽا مʧ الʱفاعل ال بʨʺǽʙ ʧʽقʛاʡي ً

ʖعʷمة والʨȞʴال.  

ة أهʺॽة فهʤǽُ ʦهʛ اسʛʺʱار الʛʤʻ في دور اللʳان الʛʰلʺانǼॽالإضافة الى ما تقʙم 

فاللʳان الʛʰلʺانॽة لʗʶॽ مʛʳد ॽʂاكل .  والʨʴؗʺة في الأنʤʺة الॽʶاسॽةالʨʺǽʙقʛاॽʡة

ة في صʻع القʛارات الʱي  ّتॽʺॽʤʻة، بل هي آلॽات فعالة لʽʲʺʱل إرادة الʷعʖ والʺʷارؗ

ʦاتهॽعلى ح ʛثʕت. 

 ʜȄʜفي تع ʦهʶǽ ةॽلʺانʛʰان الʳفي دور الل ʛʤʻار الʛʺʱل إن اسʨالق ʧȞʺǽ اʚل

 ʜȄʜاءلة وتعʶʺة والॽɾفاʷةالॽʡاʛقʨʺǽʙاالʻعاتʺʱʳاصل ، في مʨأن ن ʖʳǽ اليʱالȃو 

ʨʺǽʙقʛاʡي الاهʱʺام بʛȄʨʢʱ دور اللʳان الʛʰلʺانॽة وتعʜȄʜ دورها في تعʜȄʜ الʦȞʴ ال
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مʧ هʻا ʧȞʺǽ القʨل إن فهʦ دور اللʳان الʛʰلʺانॽة وأهʺʱʽها  .وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

ʦ عʺȘʽ للعʺلॽة الॽʶاسॽة وॽɿॽؗة تʽȞʷل القʛار في الأنʤʺة الॽʶاسॽة ʶǽهʦ في فه

  .الʺʱʵلفة
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٩٤ 

  الʠʸلʔ الʰاني

  دور اللʱان الʙʮلʸانॻة في مʱلʛ الʹʦاب

 وʶȄعى الاسʨʳʱاǼاتتʺʽل اللʳان الأكʛʲ فعالॽة إلى تʻʰى نʤام عʺل ǽعʙʺʱ على 

لʨʱصل إلى جʺع الآراء  امʻهʳهوتعʛʰʱ . للʨʱصل لʺʨافقة Ǽالإجʺاع مʱى ؗان هʚا مʺʻȞا

 ذلʥ الʨزراء وهʯʽات فيǼʺا (مʜʽة خاصة للʳان الʛʰلʺانॽة عʙʻ مʶاءلة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

 تʺʽل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إلى اʺǼ ولا. أو عʙʻ مʛاجعة اقʛʱاح تȄʛʷعي) القʢاع العام

 أفʹلً، فاللʳان تʨفʛ فʛصا وȃالʱاليȐ القʨ والʺʨحʙ، الاتʳاهملاحʤة اللʳان ذات 

 الʳلʶات فيً رȃʺا لا یʨʱفʛ دائʺا الȑʚʹʺان فعالॽة مʶاءلة الʨزراء، وهʨ الأمʛ ل

  .)١(العامة

 عʺلها، في على الʴقائȘ والاعʱʺادȐتʱعʜز ؗفاءة اللʳان عʙʻما تʛʴʱ الʙقة 

نوعʙʻما تʛتʜؔ عʺلها على مهام مʙʴدة، وعʙʻما تʨؔ لʙیها الʺʨارد الʙʽʳة، وتʱʴاج 

ʽȄارʷʱاء اسʛʰان إلى خʳالل ʧوم ،ʦة بهʡʨʻʺدوا الʺهام الʕʽأل ʧیʙاعʶم ʧʽفʣʨوم ʧ

ʛور أن في ȞʺǼان ألا تʙʱخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الأهʺॽة ȑ عʺل هʚه اللʳان، ومʧ ال́

 بʙورها الʱي الاسʨʳʱاǼاتتʱʺʱع اللʳان ʸǼلاحॽات واضʴة ومʙʴدة تʺʻȞها مʧ إجʛاء 

                                                        
ʜ الʺعلʨمات ودعʦ اتʵاذ القʛار، مʳلʝ  مʛʸ، أوفينʨʴ دǽʺقʛاॽʡة تفاعلॽة : ȑالʸاوعلى /  د)١( ʛؗار، مʨʴراق لل

  .٢٠١١، یʨنʨʽ الʲانيالʨزراء، الإصʙار 
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ًسȞʷʱل فʛقا ملʺʨسا   مʳلʝ الʨʻاب أن تʨʢر في على اللʳان وॼʻȄغي.  أداء الʛʰلʺانفيً

ʨʸǼرة واضʴة مʧ جʨدة نʱائج الॽʶاسات، والȄʛʷʱعات، والʙʵمات العامة، والإنفاق 

 وأن الاحʛʱام أن تلقى هʚه اللʳان وॼʻȄغي.  مʛʸفي للʺʱʳʺع بʨجه عام الʨȞʴمي

Ȑتʱʺʱع Ǽالʻفʨذ وأن ʶǽهل الʨʱاصل معها، ؗʺا یʛʴʱ علʽها أن تʕدȐ دورها بʜʻاهة 

ًأن ʨȞǽ عʺلها قائʺا على اسʛʱاتॽʳॽات واضʴة ومʻهॽʳة صارمةواسʱقلالॽة، و   .ن

  رʦʯسʗقا للॺʟ ةॻانʸلʙʮان الʱًاللʙʶʸالȏ:  

 الʱي الॽɻȄʛʷʱة مʛاجعة الʺقʛʱحات) ١(أهʦ وॽʣفʧʽʱ للʳان الʛʰلʺانॽة هʺا 

 مʧ الʺʶاءلة الفعالة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وȂجʛاء الʛقاǼة ʧالॽʱق) ٢(. الʺʳلʝتعʛض على 

 بʨجʨد اللʳان الʛʰلʺانॽة، وʚؗلʥ الإسهامات ȑالʺʛʸ وȄقʛ الʙسʨʱر ،اعلى أدائه

ً ʧȞʺǽ أن تقʙمها سॽاسॽا وتॽɻȄʛʷا، الʱيالʺʙʴدة   ʦʱʴǽ على اللʳان أن تॽʱقʧ وȃالʱاليً

  . ʜʽʳǽها الʙسʨʱر وأن تʴʺى هʚه الفʛصالʱيمʧ أن تʴقȘ أقʸى اسʱفادة مʧ الفʛص 

 فيلʛʰلʺانॽة مȞلفة Ǽأداء دور مʙʴد  مʧ الʙسʨʱر أن اللʳان ا١٣٥ الʺادة تقʹي

 مʧ الʙسʨʱر تȋʛʱʷ أن ١٢٢ وȃالإضافة لهʚا فإن دور الʺادة ،تʛȄʨʢ الʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة

تقʨم لʳان مʸʸʵʱة بʙراسة وتʺʟॽʴ مʛʷوعات القʨانʧʽ، وأن تʹʺʧ إجʛاء مʶاءلة 

 فية ن تʷارك اللʳان الʛʰلʺانॽأ على ١٣٥كʺا تʟʻ الʺادة . الʻʱفǽʚʽةفعالة للʶلʢة 

 Șعلʱا یʺॽɾ قةǼاʶارات الʛالق ʟʵǽ اʺॽɾ Șقائʴى الʸتقʖانʨʳالǼ ة أوॽة والʺالȄالإدار 
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ȑاب أʨʻال ʝلʳاه مʛی ʛف آخʙا هॼاسʻًم .ʜام الʺادة زوتعȞأ ١٣٥ أحʙʰʺǼ ةॽɾفاʷال 

ȑʚال ʧان مʳالل ʧȞʺʱأن ت ʧʺʹǽ لاعʡمات على الاʨة الʺعلȄورʛʹي الʱال ʦاهʶǽ 

  . اللʳان تʴقȘʽ أهʙاف هʚهفيتʨفʛها 

ʛورȄة ١٣٦فإن الʺادة   لؔي مʧ الʙسʨʱر تʙʴد أكʛʲ العʻاصʛ الأساسॽة وال́

 أو وتʧʺʹʱ هʚه العʻاصʛ تʺʧʽȞ رئʝॽ الʨزراء ،تʕدȐ اللʳان الʛʰلʺانॽة وʣائفها

ʨة ،راءزالॽلʺانʛʰة الʻʳاع اللʺʱر اجʨʹح ʧم ʧȄʛالآخ ʧʽولʕʶʺفي أو ال ʖلʡ حال 

ʥذل ʦهʻم.  

 الʙسʨʱر فʛصة مهʺة في تʛد الʱيȄʛة والإجʛائॽة، تقʙم هʚه الʹʺانات الʨʳه

 ʧم ʦغʛعلى ال ʧؔة، ولǽʚʽفʻʱة الʢلʶقي على الॽʁح ʛʽله تأث ʨȞǽ اب لأنʨʻال ʝلʳʺنل

 مʧ وجʨد تأثʛʽ للʳان الʛʰلʺانॽة الʱأكʙ فيً قائʺا الȑʙʴʱ فلا یʜال ،وجʨد هʚه الʹʺانات

 أعʺالها، فʱʴʱʶاج إلى تʦॽʤʻ تأثʛʽ لؔي تعʦʤ اللʳان مʧ وȃالʱالي جʺॽع الʴالات، في

 على مهام الʨزʛȄ ثʛأن وهʚا لʨȞǽ ʧ له للاسʨʳʱاǼاتجʙول أعʺالها وتʙʴیʙ أولȄʨات 

اللʳان على وسائل ثʛ أ في العام، ؗʺا هʨ الʴال الʛأȑفʖʶʴ وȂنʺا ʚؗلʥ على 
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 الȑʚ الʺʻاسʖ الʺالي تʺʻح اللʳان الȄʨʺʱل أن ʖوʳȄ. الʺʲالالإعلام على سʽʰل 

ʧها مʻȞʺǽلʺانʛʰاه الʳاماتها تʜʱالǼ فاءʨ١( ال(.  

 معʦʤ الʛʰلʺانات على أن اللʳان الʛʰلʺانॽة تʨجǼ ʙالʙرجة فيوجʛت العادة 

الأولى ؗلʳان إدارȄة تعʝȞ أو تʛاقʖ على عʺل وزارة أو وزارات معʻʽة، وʧȞʺȄ القʨل 

أثʙʷǼ ʛة  تʱاǼعها، وأن جʙول أعʺالها یʱالʱيǼالʨزارة " رأسॽة"Ǽأن لهʚه اللʳان علاقة 

نن ʨȞǽ هʻاك أǽًʹا أولʧؔ مʧ الʺعʱاد ، ǼالأولȄʨات الॽʶاسॽة والॽɻȄʛʷʱة لʱلʥ الʨزارة

 تʻʱاول الʺʶائل الʵاصة Ǽالॽʶاسات، والʜʻاهة الʱيالʺʨʱازȄة " الأفॽʁة"عʙد مʧ اللʳان 

 جʺॽع الʨزارات، وʖʳȄ دعʨة الʨزراء لʨʹʴرها مʱى ؗان هʚا فيالإدارȄة والʺالॽة 

  .ًمʻاسॼا

نن تʨؔ لها حȄʛة أه عام ʖʳǽ أن ʶǽʺح للʳان بʦॽʤʻʱ شʕونها الʵاصة وبʨج

 ʖغʛی ʙل قȞؗ ʝلʳʺأن ال ʧم ʦغʛاتها، على الȄʨنامج عʺلها وأولʛب ʛȄʛل أ فيتقʨʴǽ ن

ً یʛ أنها تʱʴاج مʙȄʜا مʧ الʘʴॼ والʟॽʴʺʱالʱيإلʽها Ǽعʠ الʺʶائل  Ȑ . اʚه ʧʺʹʱȄو

 ʨوعات القانʛʷينعادة مʱالǽ أن ʝلʳʺد الʨی  ،Șʽقʙʱراسة والʙال ʧم ʙȄʜʺعها للʹʵ

 ʖʳǽ أن وȃالʱالي ،للاسʨʳʱابوʚؗلʥ جʨانʖ الॽʶاسات الʨʳهȄʛة Ǽاعॼʱارها مʨضʨعات 

                                                        
ʜ في الانʵʱابॽة العالʦ العȃʛي، نʛʤة مقارنة مʕتʺʛ الʦʤʻ في الانʵʱابॽةالʦʤʻ : كʦȄʛ الʙʽʶ/ د - )١( ʛؗم ،ʦالعال 

ʸادالʨʴॼث، ؗلॽة  ɦلʺة الاقʨة، والعʛة، جامعة القاهॽاسॽʶ١٥/١٠/٢٠٠٢-١٤ ال 
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٩٨ 

 ʚأنها تأخ ʧم ʙأكʱلل ،  ؗل مʧ تأثʛʽ الʺقʛʱحات الاعॼʱار فينیʦʶʱ عʺل اللʳان Ǽالʨʱاز

لʱأكʙ وʛʴȄص الʺʳلʚؗ ʝلʥ على ا. الॽɻȄʛʷʱة وتʛȄʨʢ الॽʶاسات على الʺȐʙ الȄʨʢل

 ʥذل Șʽقʴت ʧȞʺȄه، وǼ اصʵان الʳام اللʤخلال ن ʧة العامة مॽو الʺالʕʷال Șʽقʙت ʧنم

 ʟʵǽ اʺॽɾ ةॽر الʺالʨة على الأمǼقاʛالǼ اساتॽʶالǼ ةॽʻان الʺعʳام اللॽʀ خلال ʧم

الأعʺال الʺʡʨʻة بها، وʚؗلʥ تʝȄʛؔ لʻʳة مالॽة لʺهʺة مʱاǼعة الأمʨر الʺʱعلقة 

  .ً شʺʨلاأكǼʛʲالʺʨازنة ȞʷǼل 

ً على اللʳان الʛʰلʺانॽة أن تعʺل ॼʡقا لقʨاعʙ إجʛائॽة یʨافȘ علʽها مʳلॼ ʝغيʻی

الʨʻاب Ǽالؔامل، وذلʥ لʴʺاǽة اسʱقلالʱʽها عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وتعʦॽʤ فعالʱʽها لأقʸى 

 : تǼ ʦȞʴعʠ الأمʨر مʲلالʱيدرجة، وʖʳȄ أن تʙʴد القʨاعʙ الإجʛائॽة ॽʰʡعة العʺل 

قʙها اللʳان، وفʛʱات وتʽȞʷل اللʳان الفॽɺʛة، والʸʻاب  تعالʱي الاجʱʺاعاتعʙد 

 لأعʹاء اللʳان، القانʨني لأعʹاء اللʳان، وتʽȞʷل اللʳان الفॽɺʛة، والʸʻاب القانʨني

وفʛʱات الإنʚارات، والʗȄʨʸʱ، ومʴاضʛ الʳلʶات، وʖʳȄ أن تʨفʛ القʨاعʙ الإجʛائॽة 

ʰإلى م ʙاعʨه القʚه ʙʻʱʶأن ت ʧʽȞʺʱونة لʛʺال ʠعǼ ʥلʚك ʨȞǽ لؔى ʥة، وذلॽɾفاʷأ الʙن

  .Ȑ تʛʳالʱي وȃالاسʨʳʱاǼاتالʛʰلʺان Ǽأكʺله على وعى ʻʺǼهॽʳة عʺل اللʳان 

 سʽʰل في" مʕʶولॽة الʱؔاتف معا"ن تقʛر اللʳان الʛʰلʺانॽة Ǽأنها تʴʱʺل أ وॼʻȄغي

ضʺان الʛقاǼة الفعالة والʺʶاءلة مع الʺʳلʝ، وȄعʻى ذلʥ مʧ الʻاحॽة العʺلॽة وجʨب 
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٩٩ 

ن یʶʻقʨا بʧʽ أاللʳان على الʴفاȍ على علاقات ॽʰʡة ॽɾʺا بʻʽهʦ وحʛص رؤساء 

ة مʱى ؗان ذلʥ مǽʙʳا وله یॼʻغيأنʱʢʷهʦ لʖʻʳʱ الʙʱاخل، ؗʺا  ʛؗʱʷان مʳل لʽȞʷت ً

  .)١(وʱȄعʧʽ على القʨاعʙ الإجʛائॽة تʛʽʶॽ تʴقȘʽ هʚه الأهʙاف، نʱائج عʺلॽة مʛʺʲة

تʽȞʷل ما ǽعʛف بلʳان وʧȞʺȄ تعʜȄʜ الȘʽʶʻʱ الفعال بʧʽ اللʳان مʧ خلال 

حʘʽ تʨفʛ لʛؤساء اللʳان ʡاولة " الʢȄʛʰاني مʳلʝ العʺʨم في مʨجʨدة وهي" الʨʱاصل 

ة  ʛؗʱʷل لؔيمȞʷǼ لفةʱʵʺال ʦهʱʢʷأن ʧʽا بʨقʶʻاصل أن ،رسʺي یʨʱان الʳلل ʧȞʺȄو 

 فيمʺا قʶǽ ʙاعʙ بʙوره ؛ تʹʢلع بʙور آخʛ یʱعلʛʺǼ Șاجعة أعʺال رئʝॽ الʨزراء

  . مʧ الʙسʨʱر١٣٦ تʟʻ علॽه الʺادة ʱيالتʴقȘʽ الأهʙاف 

 العʙیʙ مʧ الʛʰلʺانات ضʛورة ارتॼاȋ الʽȞʷʱل العام للʻʳة فيومʧ الأمʨر الʲابʱة 

 حʺل علʽها ؗل حʜب أو عʙد مقاعʙ الʨʻاب الʱيالʛʰلʺانॽة Ǽعʙد الʺقاعʙ الʛʰلʺانॽة 

ʻʳǼ Șعلʱا یʺॽɾ افʸإنǼ لȞؗ ʝلʳʺان للʳل اللʽʲʺورة تʛض ʥلʚؗو ،ʧʽقلʱʶʺال ʝ

 ،وʚؗلʥ أعʛاقهʦ والʺʻاȘʡ الʳغʛاॽɾة الʺʱʵلفة للʙولة" و إناثأأعʹاء ذʨؗر "الأعʹاء 

 ʨʴʻا الʚغيوعلى هॼʻة یॽلʺانʛʰان الʳار اللॼʱان – اعȞر الإمʙق – ʧا مʛغʸعا مʢًمق ً

  .مʳلʝ الʨʻاب

                                                        
دراسة حالة الʛʰلʺان العȃʛي وʛȃلʺان عʺʨم أفॽʁȄʛا، : تقʦॽʽ فاعلॽة الʛʰلʺانات الإقلॽʺॽة: كʦȄʛ عʙʰ الʛزاق/ د - )١(

  .٢٠١٥، أبȄʛل ٤٢، العʙد ١٢، الʺʳلʙ للاسʱعلاماتمʳلة أفॽʁȄʛة، الهʯʽة العامة 
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١٠٠ 

 Ǽاللʳان وتعʧʽʽ رؤساء الالʴʱاقʖʳǽ أن تʟʻ اللʨائح الʛʰلʺانॽة على إجʛاءات 

 وأن تʵʹع لقʛارات الʺʳلʛȑ، ʝور أن تʴʱلى هʚه الإجʛاءات Ǽالʷفاॽɾةلها، ومʧ الʹ

  . عʺل اللʳانفي یʻʶʱى للʺʳلʝ أن یȘʲ لؔيǼالؔامل 

 تʙʴیʙ فيیʱʺʱع دور رئʝॽ اللʻʳة Ǽالأهʺॽة الإسʛʱاتॽʳॽة، وʧȞʺȄ أن ʶǽاعʙ دوره 

  رئʝॽ اللʻʳة دور هʺʜة الʨصل بʧʽ اللʻʳةیʕدȑ ؗʺا ،وتʨجॽه جʙول أعʺال اللʻʳة

ʝلʳʺال ʝॽة ورئǽʚʽفʻʱة الʢلʶة .والǽʚʽفʻʱة الʢلʶة مع الॽʰʡ على علاقة عʺل ȍفاʴوال 

 ʛأم ʝلʳʺال ʝॽورورئʛضȑ ةʙاعʶʺفي لل Șʽقʴت ʧم ʙأكʱة، والʻʳعʺل الل ʜȄʜتع 

ȑالʱعاو الʹʛور والʺʢلʨب    . مʶارهافي الاسʨʳʱاǼات تʺʹي لؔين

 ألا یॼʻغي أعلاه، أشʛنا  الʛʰلʺان ؗʺافيلʹʺان تʺʽʲل اللʳان لؔافة الॽʱارات 

نǽقʛʸʱ حȘ شغل مʖʸʻ رئʝॽ اللʻʳة على مʧ یʨʺʱʻ للʜʴب أو الʱؔلة الأكʛʰ داخل 

  . Ǽالʳان ʚؗلʥ لʨʻاب أحʜاب الأقلॽةالالʴʱاق أن ʻʺǽح حȘ یॼʻغيالʺʳلʝ، بل 

على ( مȞاتʖ اللʳان فين ʨȞǽ فʽها تعʻʽʽات مʙʴدة الʱي الأحʨال فيكʺا أنه 

 ʧʽʽعʱال الʲʺل الʽʰةيفسʻʳر اللʛة أو مقʻʳل اللʽؗو ʖʸʻم  ( ʖʳॽɾع أॼʱأن یʙʰم 

 ومʧ الأفʹل أن تʛاعى الʱعʻʽʽات ، تعʧʽʽ أعʹاء لʷغل هʚه الʺʻاصʖفيالʷفاॽɾة 

 ʟʵǽ اʺॽɾ عʨʻʱاءاتالʺʱالان ʝʻع جʨʻت ʥلʚؗة وʙاحʨة الʻʳة لأعʹاء اللॽȃʜʴال 

  .ً، مʱى ؗان ذلʥ مʺʻȞا)ذʨؗر وȂناث(الأعʹاء 
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١٠١ 

 واحʙة على فين تʱاح لॽʺʳع الʨʻاب فʛصة أن ʙʵǽمʨا الʨضع الأمʲل هʨ أ

 ʧؔول ، ʛʰؔان الʳالل ʧالأقل مȑلʺان فيʛʰال ȑʚال ʨʴن ʧامه مʨل قȞʷʱ٦٠٠ ی ʙق ʖنائ 

ًلا ʨȞǽ هʚا مʺʻȞا ȑ ولهʚا الʖʰʶ مʧ الʹʛور أن تʤل أعʺال اللʳان تʱʺʱع Ǽالʷفاॽɾة ؛ن

ʗقʨال الʨʡ؛ʰة الॼʀ ʗʴلة تʯح الأسʛʡ ʧاب مʨʻال ʧȞʺʱʽل  ʖانʨج ʧم ʖجان ʧلʺان عʛ

ʦعʺله  .  

ʱان ʥلʚؗ ةॽلʺانʛʰان الʳة للॽائʛالإج ʙاعʨالق ʜʽʳت ʙوقʵابʨا أعʹاء ؛اب نʨنʨȞॽل 

 صالح في اسʨʳʱاب معʧʽ إن ؗان هʚا یʱʻهيفʽها خلال فʛʱة مʙʴدة إلى أن 

 مʳال له علاقة فينوقʙ تʹʦ اللʳان الʨʻاب الʚیʧ یʱʺʱعǼ ʨالʛʰʵة . الاسʨʳʱاب

ا Ǽعʻʽهʦ إذا ؗانʗ الʺʶألة مʴل Ǽ، وʧȞʺȄ أن تʹʚؗ ʦلʥ نʨاسʨʳʱابالاʨʺǼضʨع 

.  لهʕلاء الʨʻابالانʵʱابॽةنالʙراسة تʱعلȞʷǼ Șل خاص Ǽالʻاخʧʽʰ الʚیʧ یʨʺʱʻ للʙائʛة 

وعلاوة على ذلʥ، یʧʺʹʱ العʙیʙ مʧ الʛʰلʺانات قʨاعʙ مʙʴدة تʶʺح للʨʻاب ʨʹʴǼر 

  .ʗȄ على قʛاراتهان ولʧؔ دو مʴهʦ حȘ الʨʸʱ،اللʳانجلʶات اسʱʺاع 

 ʛʽؔفʱال ʥلʚؗ ʙʽالʺف ʧم ʨȞॽان فينسʳة اللȄʨʹة عȃاوʻأ مʙʰم Șʽʰʢلʺا ( تʲم

ال  ɹال ʨةفيهॽʶنʛة لعامة الفॽɻʺʳه )  الॽص علʨʸʻʺفيال ʙاعʨة القॽائʜʳال ʥوذل ،

ʱاح بʺʶف الʙبهʳ دʙأعʹاء ج ʦماء وضʙال ʙیʙفي ʧؔة، ولʺʤʱʻرة مʨʸǼ انʳالل 
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١٠٢ 

 الأشʺل الʵاصة الاحॽʱاجاتًج أǽʹا لʺʨازنʱه مع تʹʺʧʽ مʲل هʚا الʦȞʴ سʱʴॽا

  .)١( اللʻʳةǼالʴفاȍ على تʺاسʥ واسʛʺʱارȄة عʺل 

وتʱʴاج جʺॽع اللʳان الʛʰلʺانॽة إلى مʣʨفʧʽ دائʺʧʽ لʱقʦǽʙ الʺʶاعʙة الإدارȄة 

 أن یلʜʱم جʺॽع الʺʣʨفʧʽ الʺʶاعʙیǼ ʧالॽʴاد ॽɾʺا ʟʵǽ وॼʻȄغي، للاجʱʺاعاتللإعʙاد 

  .سॽة الॽʶاالانʱʺاءات

 وللʺʶاعʙة الاسʨʳʱاǼاتن أن یʨʱفʛ خʛʰاء اسʷʱارʨȄ لʛʽʶॽʱ عʺلॽة إجʛاء یॼʻغي

ʦأو دائ ʗقʕل مȞʷǼ إما ʦهʻʽʽعʱب ʥها، وذلʽة، ،فॽاء الʺالॼɺالأ ʧا مʚه ʙȄʜʽي وسʱوال 

  .ȑالʨʻʶ الॼʶʴان عʙʻما تʹع جʙول أعʺالها في على اللʳان أن تʹعها یॼʻغي

مʷʱʶارʧȄ قانʨنʧʽʽ دائʺʧʽ مʱى ؗان هʚا ً على اللʳان اǽʹا أن تʹʦ وॼʻȄغي

 أعʺالها وʵȃاصة ॽɾʺا یʱعلǼ ȘالʙʱقȘʽ الȄʛʷʱعي، وʧȞʺȄ فيوذلʥ لʺʶاعʙتها ؛ ًضʛورȄا

 ʜجʨات تʙʻʱʶم ʛʽفʨخلال ت ʧان، مʳلل ʨم العʙة أن تقॽلʺانʛʰاث الʴǼمات الأʙʵنل

  .ة وʚؗلʥ تقʦǽʙ تʴلʽل لॼعʠ الʺʶائل ذات الʸلالاسʨʳʱابمعلʨمات تʟʵ مʨضʨع 

،  جʜء أساسي مʧ أعʺال اللʻʳةالاسʨʳʱاǼات إجʛاء  إلى أنوتʙʳر الإشارة

 أن تقʨم اللʳان Ǽإجʛاءات عʺلॽة یॼʻغي وتعʦॽʤ تأثʛʽه، الاسʨʳʱابوللʱقʧʽʻ مʧ فعالॽة 

  . اسʨʳʱاب بʨقʗ ؗافأȑقʰل بʙاǽة 
                                                        

 .نالʕʷو الʺالॽة أو لʻʳة الʶʴاǼات العامةقومʧ هʚه اللʳان على سʽʰل الʺʲال لʻʳة حقʨ الإنʶان أو لʻʳة  - )١(
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أن تʙʴد أولȄʨاتها وتʹع خʢة لʙʳول   Ǽادȏ الأمʛفي على ؗل لʻʳة یॼʻغي

ً على مʙار العام، مʱى ؗان هʚا مʺʻȞا، ولʧؔ على اللʳان أǽʹا أن واقعيأعʺال  ً

 الاسʨʳʱاǼات لʧȞʺʱʱ مʧ الʱعامل مع ؛ بʛنامج عʺلهافيتʴاول الʱʺʱع Ǽقʙر مʧ الʺʛونة 

Ȑ تʛ أن الॽʶاسة الʺॼʱعة للʱعامل معها الʱيالعاجلة خلال فʛʱة قʛʽʸة أو مع الʺʶائل 

ʧʽʻʡاʨʺال Șأثارت قل ʙالي. قʱالȃوʖف  وجʛʸʱها الʽأنفي علʷا الʚه .  

ʺان تʻاسȑ Șمʧ الʹʛور   ووحʙة بʱʽʻه أن تʨضح اللʻʳة عʻاصʛ الاسʨʳʱابل́

 أن یॼʻغي وتʹع خʢʢا لأسالʖʽ جʺع الأدلة الʷفهॽة والʺȃʨʱȞة، ؗʺا ،كل اسʨʳʱاب

 ʦʶʱاتتǼاʨʳʱالاس ʦॽʤʻʱالǼ ات لؔيʶر جلʨʹح ʧزراء مʨال ʧȞʺʱات یǼاʨʳʱالاس ʧم 

  . اللʻʳةلاجʱʺاعات مʨعʙ واضح  علىالاتفاقخلال 

 یʱلقاها مʧ جʺॽع أعʹاء الʱيیʱعʧʽ على رئʝॽ اللʻʳة، Ǽفʹل الʺعلʨمات 

ناللʳان والʺʷʱʶارʧȄ، أن ǽʹع قائʺة Ǽأسʯلة یʦʱ تʨفʛʽها مقʙما حʱى ʨȞǽ الʷهʨد  ً

لʹʺان عقʙ جلʶات ناجʴة لعʛض الأدلة والقʛائʨʹʴǼ ʧر ؛ مʱʶعʙیȞʷǼ ʧل ؗاف

 قʰل الاسʱعʙاد ؗʺا یʱعʧʽ على أعʹاء اللʳان ،Ǽ ʧȄʛاللʳانالʨزراء والʷهʨد الآخ

 ʧة مʻȞʺة مʙى فائʸاق Șʽقʴʱات سʺاع الأدلة لʶاتجلǼاʨʳʱالاس.   

 یʱغʖʽ الȑʚ أن تʙرس اللʳان تʹʺʧʽ عقȃʨات یʦʱ فʛضها على الʷاهʙ یॼʻغي

 Șرها، أو أخفʨʹʴة لʨتلقى دع ʙة وؗان قʻʳاللǼ اعʺʱة اسʶجل ʧردود فيع ʦǽʙتق 
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ȃʨʱȞةمॽɾغي. ة ؗاॼʻȄو ʥذل ʧʽʺʹانفي تʳة للॽائʛالإج ʙاعʨح ، القʻم ʥذل ʧʺʹʱی ʙوق 

 Ǽعʠ في ، شهʨد لʨʹʴر جلʶات اسʱʺاعلاسʙʱعاءʶًلʢة رسʺॽا الاللʳان الʛʰلʺانॽة 

ʢلʺان سلʛʰال Ȑʙال لʲʺل الʽʰة على سʙʴʱʺل̋ؔة ال  في شॼه قʹائॽة ةالʙول مʲل الʺ

 هʚه في للʺʳلʝ الؔافي الاحʛʱامبʙاء  إفي ǽفʷل فʽها الʷهʨد الʱيǼعʠ الʛʤوف 

  .الʴالات، ʧȞʺǽ للʻʳة الʛʰلʺانॽة أن تعلʧ أن سلʨك الʷهʨد الʺعǼ ʧʽʽʻه ازدراء للʛʰلʺان

 Ǽالʷاهʙ الʜʳؗ ʛʽʰʵء مʧ الاسʱعانة فين تفʛؔ أعلى جʺॽع اللʳان الʛʰلʺانॽة 

 تʛȄʨʢ في  أن تʶاهʦ خʛʰات الʺʧʽʸʸʵʱ الॽʶاسʧʽʽ أو القانʨنʧʧʽʽوȞʺȄ، اسʨʳʱاǼاتها

ن تʧʶʴ مʧ أً، ومʧ شأن هʚه الʛʰʵات أǽʹا الاسʨʳʱاǼات فيجʨدة الأدلة الʺقʙمة 

نعʺلॽة مʶاءلة الʨزراء، ؗʺا أن الʷهʨد الʛʰʵاء رॽɾعي الʺʨʱʶ قʶǽ ʙاعʙو اللʳان  Ȑفي 

  .نتعʜȄʜ معʛفة الʺʨاǼ ʧʽʻʡʺا ǽقʨمǼ ʨه مʧ أعʺال

ʧȞʺǽ مʧ خلالها أن تʨʱاصل  الʱيیʱعʧʽ على اللʳان الʛʰلʺانॽة أن تʙʳ الʨسʽلة 

 وʧʺʹʱȄ ذلʥ إتاحة الأدلة الʺȃʨʱȞة للʳʺهʨر مʧ خلال ،ʨʸǼرة مॼاشʛة مع الʳʺهʨر

 داخل اللʳان عʛʰ الʱلفاز، أو تʨجॽه نʙاء عام الاسʱʺاعالإنʛʱنʗ، إذاعة جلʶات 

 الʳارȄة، فاللʳان الاسʨʳʱاǼاتللʳʺهʨر بʱقʦǽʙ ما لʙیهʦ مʧ أدلة قʙ تʙʵم مʨضʨعات 

 ʻȞʺǽها أن تعʝȞ ما یهʦ الʺʨاʧʽʻʡ وʻȞʺȄها أن تʙʴʱث الʱي تلʥ هيانॽة الفعالة الʛʰلʺ
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 ،ʦانهʶاليبلʱالȃو ʗنʛʱة على الإنॽʺسʛها الʱʴخلال صف ʧم ʦاصل معهʨقاء على تॼال 

  . لʻʳةلأȑ تʺʲل فʛصة جʙʽة الاجʱʺاعيأو Ǽاسʙʵʱام وسائل الʨʱاصل 

لʳان وأن یʱاح لهʚؗ ʦلʥ  أن ʶǽʺح للʺʨاʨʹʴǼ ʧʽʻʡر جلʶات اسʱʺاع الیॼʻغي

الاʡلاع على الآلة الʺقʙمة فʽها، قʙر الإمȞان، مʧ الʺʖʴʱʶ للʳان أن تʨʱاصل مع 

 دعʦ فين یʱʺʱعʨ بها الʱي ǽقʙمʨنها والʛʰʵة الʱيالʺʨاʧʽʻʡ مॼاشʛة وأن تʙʵʱʶم الأدلة 

 ȘʽقʙʱالȑʚهالȄʛʳة فعالة، تॽل آلȞʷة أن تʛاشॼʺة الॽɻʺʱʳʺة ال   وʧȞʺȄ لهʚه الʺʷارؗ

تʙȄʜ الʹغȌ الʨاقع على الʨزراء، وʧȞʺȄ أن تلفʗ انॼʱاه الʺʨاʧʽʻʡ إلى أعʺال اللʳان، 

 وسائل الإعلام ʚؗ ʧȞʺǽلʥ أن ǽʹاعف تأثʛʽ اللʳان فيوالإعلان عʧ أعʺال اللʳان 

  .على الʨزراء

 فيً دورا یʕدȑالʶʺاح لʳʺهʨر الʺʨاʧʽʻʡ بʙخʨل مʳلʝ الʨʻاب ʚؗ ʧȞʺǽلʥ أن 

 إلى تʹʺʧʽ وسʽلة الالʱفاتعلى سʽʰل الʺʲال، ʧȞʺǽ . لʛʰلʺانॽةتʛȄʨʢ أعʺال الʳان ا

 نʤام اللʳان تॽʱح للʺʨاʧʽʻʡ تقʦǽʙ عʛائʠ لʺʳلʝ الʨʻاب، وهʚا مʧ شأنه أنه قʙ في

 مʧ اسʱلام العʛائʠ وتȄʨʴلها إلى ȐالȞʷاو تʺʧȞ لʻʳة الʱيǽعʜز مʧ الفʛص الʴالॽة 

  .ًالʳان الʺʸʱʵة مʱى ؗان ذلʥ مʻاسॼا

 أن ʖʽʳʱʶǽ خلال عʺلॽة آلॽة یʨʱقع مʧ الاسʨʳʱاǼاتॼع جʺॽع  أن تʱیॼʻغي

 الاسʨʳʱاǼات وعلى اللʳان أن تʱاǼع ، خلال فʛʱة زمॽʻة معʻʽةالاسʨʳʱابالʨزراء لʱʻائج 
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 لʺʛاجعة ردود الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وتʶلȌॽ الʹʨء على الأمʨر –ً مʱى ؗان هʚا مʻاسॼا –

ًه الʨʢʵات أن تʨؔ جʜءا مʧ الأعʺال  وʧȞʺȄ لهʚ، قʙ تʱʶلʜم اتʵاذ إجʛاء معʧʽالʱي ن

 ʛʷǽح Ǽالʱفʽʸل ȑسʨʻ تقʨم مʧ خلالها بʛʷʻ تقʛȄʛ سʛʽ أعʺال الʱيالʷاملة للʻʳة 

  .أعʺال اللʻʳة وما تʺʗʹʵ عʻه مʧ نʱائج

 ʟʻة وتॽلʺانʛʰان الʳالل ʦʤة لʺعॽالʺهام الأساس ʧعي مȄʛʷʱال Șʽقʙʱال ʨȞॽنوس

عات القʨانʖʳǽ ʧʽ أن تعʛض على  مʧ الʙسʨʱر على أن جʺॽع مʛʷو١٢٢الʺادة 

 ʦʱور أن یʛʹال ʧʺة فॽɻȄʛʷʱحات الʛʱالفعال للʺق Șʽقʙʱة، ولʹʺان الʸʸʵʱان مʳلȑ

 ʧʽانʨوعات القʛʷاجعة مʛʺؗاف ل ʗوق ʛʽفʨالؔاملتǼ اء أعʺالʛإج ʗʽقʨوت ،Șʽقʙʱال 

 ʨʽحȑة فيॽهائʻارات الʛالقǼ ة ذا صلةʻʳي حال إن ؗان عʺل اللʱال ʝلʳها مʚʵʱی 

ب، وʨȃجه عام ʖʳǽ ألا تʕدȐ عʺلॽة الʙʱقȘʽ الȄʛʷʱعي إلى تعʽʢل العʺلॽة الʨʻا

  .Ȑ وʖʳȄ أن تॽʱقʧ اللʳان ʚؗلʥ مʧ عʙم إهʺال أعʺالها الʛقابॽة الأخʛ،الॽɻȄʛʷʱة

 وȃالʱالي ،سʱʶॽفʙʽ الʙʱقȘʽ مʧ أʛʡوحات الأʛʡاف الʺعॽʻة مʧ خارج الʛʰلʺان

ا ؗانʗ سʻʺʱح الʳʺاعات الʺهʱʺة  مʺارسʱها العʺلॽة إذا مفيعلى اللʳان أن تʙʴد 

 تʦʱ مʻاقʱʷها الفʛصة لʱقʦǽʙ عʛوض مȃʨʱȞة وشفهॽة للʻʳة الʱيǼالʺʨضʨعات 

  .ʨʸʵǼص مʛʷوعات القʨانʧʽ مʧ عʙمه
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ʖʳǽً أن ʨȞǽ مʱاحا لॽʺʳع أعʹاء اللʳان  كʜʳء مʧ عʺلॽة الʙʱقȘʽ - ن

نʧʽ، ع على جʙول الأعʺال إدخال تعǽʙلات على مʛʷوعات القʨاʹأن ت -الȄʛʷʱعي

ǽًʹا مʳال للʶʺاح للʨʻاب الآخʧȄʛ بʨضع الʱعǽʙلات على جʙول أنورȃʺا ʨȞǽ هʻاك 

 أن یॼʻغي ولʧʽʶʴʱ تʨاصل اللʳان مع الʺʨاʧʽʻʡ والʨʸرة العامة عʧ عʺلهʦ، ،الأعʺال

 ʦاسǼ فʛعǽ اʺǼ ةॽɻȄʛʷʱان الأعʺال الʳع اللǼاʱة"تॽɻȄʛʷʱال ʙعǼ ة ماǼقاʛعلى " ال

ʧʽانʨالق،ʨʺال ʥذل ʧȞʺॽات العʺل  وسʛʽائج وتأثʱقات على نॽتعل ʦǽʙتق ʧم ʧʽʻʡا

  .الȄʛʷʱعي ʨʸǼرة أكʛʲ نʤامॽة

 تعʛض على الʛʰلʺان ȞʷǼل الʱيʖʳǽ أن یʦʱ إخʹاع جʺॽع الʺعاهʙات 

  .روتʻʽي للʙʱقȘʽ أمام اللʻʳة الʺʻاسॼة ʜʳؗء مʧ إجʛاءات الʙʸʱیȘ علʽها

 تʺʲل والʱي الʛʰلʺان فية كʺا تعʙ اللʳان الʛʰلʺانॽة واحʙة مʧ أهʦ الأجهʜة العامل

ا أساسॽا للعʺل داخله، وساحة لʻʸاعة الȄʛʷʱعات والقʨانʧʽ ومʺارسة الʛقاǼة  ʛؗʴًم ً

 الʨʻʶات والʛʰʵة مʙʱادا مʧ الǽʙʴʱات على جʺلةجهʗ اللʳان وعʺلها ا وقʙ و،الʛʰلʺانॽة

 مʛʸ في الʛʰلʺانيً ʨؗنها تǽʙʴا أمام العʺل في مʧ الʺʨʱقع أن تʛʺʱʶ والʱيالʺاضॽة، 

وضح مʧ أن ʨȞǽ الȑʙʴʱ الʺʱʶقʰل ʦȞʴǼ هʚا الʺʛʽاث والʺʺارسة، إلا أن فيوجʨدته 

ʧʽʱȄا: زاوʸة لعام أولهʺǽʙة القʴاللائǼ العʺل ʛʺʱʶǽ قع أنʨت ʨان ١٩٧٩ هʳة للʺʤʻʺال 

 وضع لائʴة فيً الفʛصة الʺʱاحة حالॽا في مʺʲل والʱانʔ الآخʙالʛʰلʺانॽة لفʛʱة ما، 
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 ضʨء في تʧʽʶʴ العʺل وȂجʛاءاته داخل الʺʳلʝ، وذلʥ فياءة جʙیʙة أكʛʲ جʨدة وؗف

 ʦر ١١٨الʺادة رقʨʱدس ʧي ٢٠١٤ مʱعلى أن وال ʗʸه " نʱʴاب لائʨʻال ʝلʳع مʹǽ

، والʺʴافʤة على الʤʻام لاخʸʱاصاتهالʙاخلॽة لʦॽʤʻʱ العʺل ॽɾه، وॽɿॽؗة مʺارسʱه 

ʨقانǼ رʙʸنداخله، وت."  
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  الʖʲॺʸ الʰاني

 ʙʶʸاب الʦʹال ʛلʱمȏيʟاʙقʸǻʗر الʦʠʯال ʤودع  

 اخॽʱار الʨȞʴمة في القʛار الʻهائي –ً ʣاهȄʛا –مʻح الʙسʨʱر مʳلʝ الʨʻاب 

 الʺʛة الأولى ʱʵǽار في، حʘʽ إنه )١( بʛنامʳهاوتʽȞʷلها، وذلʥ مʧ خلال الʺʨافقة على 

 هʚه الʴالة أن في ولا ȋʛʱʷǽ –ًرئʝॽ الʳʺهʨرȄة رئʶॽا للʨزراء وȞȄلفه بʽȞʷʱل الʨȞʴمة 

ʨȞǽ ةȄʛʲاصل على الأكʴب الʜʴال ʧفين م ʝلʳʺال ȑولة أʙال ʝॽئʛلقة لʢة مʢسل 

، وȄعʛض رئʝॽ الʨزراء بʛنامج الʨȞʴمة على مʳلʝ الʨʻاب، فإذا لʦ الاخॽʱار في

ً یʨما على ٣٠عʹاء مʳلʝ الʨʻاب خلال أغلॽʰة أتʸʴل الʨȞʴمة على مʨافقة 

  .الأكʛʲ، تʱقʙم Ǽاسʱقالʱها

ًرئʝॽ الʳʺهʨرȄة رئʶॽا لʺʳلʝ الʨزراء، وʙȃوره ǽقʨم وفى الʺʛة الʲانॽة Ȟǽلف 

 الʴائʜ على أكȄʛʲة مقاعʙ الʺʳلʝ، فإذا لʦ تʸʴل الائʱلافǼالʛʱشॽح مʧ الʜʴب أو 

ِ یʨما، ǽعʙ الʺʳلʝ مʴʻلا، وȃهʚا یʨج٣٠حʨȞمʱه على ثقة الʺʳلʝ خلال  ً ʙً تهʙیʙا ً

 حالة عʙم الʺʨافقة يفʙً مʴʻلا ُشار الʙسʨʱر إلى أنه عأ الʺʳلʝ، حʘʽ لاسʛʺʱارȄة

على الʛʰنامج للʺʛة الʲانॽة، وʙȄعʨ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة إلى انʵʱاب مʳلʝ جʙیʙ خلال 

                                                        
 . مʧ الʨʱʶر١٤٦الʺادة  )١(
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 وفى حالة الʴل ǽعʛض رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء تʽȞʷل حʨȞمʱه ،ً یʨما مʧ تارȄخ الʴل٦٠

 ʙیʙʳاب الʨʻال ʝلʳها على مʳنامʛȃاع لهفيوʺʱأول اج .  

 وناقʷه، ٢٠١٦ مارس ٢٧ في وفى الʺʺارسة تقʙمʗ الʨȞʴمة بʛʰنامʳها

ات، ووافȘ على مʻح الʲقة للʨȞʴمة Ǽعʙد  ʁع جلʶار تʙعلى م ʝلʳʺا ٤٣٣الʨʹع ً

 ʨلʲʺǽ٩٠ن % ʧالغ إجʺاليمॼر الʨʹʴ٤٧٦ ال ʨلʲʺȄا، وʨʹن ع ً٧٢ % ʧإجʺاليم 

لʝr الʨʻاب، بʻʽʺا رفʠ الʛʰنامج عʙد  ن عʹʨا ʲʺǽلʨ ٣٨أعʹاء م ً٣,٦ % ʧم

  . الأعʹاءإجʺالي

ʺʳلʝ سʖʴ الʲقة مʧ الʨȞʴمة Ǽعʙ تقʦǽʙ اسʨʳʱاب، وʻȃاء على كʺا ʨʳǽز لل

، وʙʸȄر الʺʳلʝ قʛاره Ǽأغلॽʰة )ʛʷ أعʹاء الʺʳلʝ على الأقلعُ(ً عʹʨا ٥٧اقʛʱاح 

علʗʻ أوȂذا قʛر الʺʳلʝ سʖʴ الʲقة مʧ رئʝॽ الʨزراء أو أحʙ الʨزراء و" أعʹائه، 

  ".اسʱقالʱهاالʨȞʴمة تʹامʻها معه قʰل الʗȄʨʸʱ، وجʖ أن تقʙم الʨȞʴمة 

 Șʴمة الʨȞʴر الʨʱسʙح الʻفيوفى الʺقابل م ʧʸلʺان، ؗʺا حʛʰحل ال ʖلʡ 

ʺهʨرȄة حل مʳلʝ الʨʻاب إلا "الʙسʨʱر الʺʳلǼ ʝالʟʻ على أنه  rال ʝॽئʛز لʨʳǽ لا

  ).١٣٧-١٣١الʺادتʧʽ "(عʙʻ الʹʛورة وȃقʛار مʖʰʶ، وȃعʙ اسʱفʱاء شعʰي

لعʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة مʧ الأمʨر الॼارزة  افي تلॼɻه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الȑʚوȄعʙ الʙور 

 أنʱʺʤها، بل الأكʛʲ مʧ ذلʥ هʨ غلॼة خʱلافا الʙول العॽȃʛة على فيًوالأكʛʲ وضʨحا 
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 – الأصʽل ǼالȄʛʷʱع الاخʸʱاص صاحॼة –الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 

 بل ،Ȍفقفʙʳʻ أن حȘ الȄʛʷʱع لا ǽقʛʸʱ على أعʹاء الʛʰلʺان   العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة،في

 ʝنʨوت ʛʸل مʲة، مȄرʨهʺʳال ʝॽمة ورئʨȞʴه ال  -  الʨȞʴمة-رئʝॽ الʳʺهʨرȄة(تʷارؗ

ʖعʷال ʝلʳم ʨʹع.(  

، أنه ʨʳǽز تقʦǽʙ مʛʷوعات قʨانʧʽ مʧ قʰل ٢٠١٤ دسʨʱر فيوجاءت إضافة 

 هʚه الʴالة الʺʛʷوع الʺقʙم مʧ الʨȞʴمة وʴȄال فيȑعʛʷ أعʹاء الʺʳلʝ، وتʶاو 

  ).١٢٢دة الʺا(مॼاشʛة للʳان الʺʸʱʵة 

نار Ǽقانʨ أصʙرها رئʛ ʝॽ ق٣٤٠ً یʨما له عʙد ١٥ أول فيوأنʜʳ مʳلʝ الʨʻاب 

 تفعʽل دور في تعʙ ساǼقة وهي ،)١( الʙسʨʱر غॼʽة الʺʳلǼ ʝعʙ صʙور فيالʳʺهʨرȄة 

 ʦرق ʨالقان ʝلʳʺال ʠة رفʛإنه لأول م ʘʽعي، حȄʛʷʱال ʝلʳʺة ١٨نالʻ٢٠١٥ س 

  .والʵاص Ǽالʙʵمة الʺʙنॽة

ʛ قʙʽ الʺʳلʝ سلʢاته الॽɻȄʛʷʱة Ǽلائʱʴه الʙاخلॽة Ǽعʙما أقʛ وفى سॽاق آخ

ʛʹǼورة مʛاجعة مʛʷوعات القʨانʧʽ مʧ مʳلʝ الʙولة قʰل إصʙارها، Ǽعʙما ؗان هʻاك 

جʙل ʛʽʰؗ حʨل هʚا الأمʛ، وانʱهى رأȐ الأغلॽʰة Ǽعʛض مʛʷوعات القʨانʧʽ على 

                                                        
 .٢٠١٤ ȑالʺʛʸ مʧ الʙسʨʱر ١٤٥ًوفقا للʺادة  )١(
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ʧʽً یʨما لʺʳلʝ الʙولة  ثلاث٣٠مʳلʝ الʙولة قʰل الʗȄʨʸʱ الʻهائي علʽها، وحʙد مʙة 

  .الʛأȑلإبʙاء 

 ʙفقʙة مع أكॽلʨʯʶʺها وتلازم الʻʽاز بʨʱات والʢلʶال ʧʽل بʸر على الفʨʱسʙن ال

وقʙ ) ٤٥الʺادة (الʶلʢة، وأن الʷعʖ هʨ صاحʖ الॽʶادة، وهʨ مʙʸر الʶلʢات 

فهʻاك ثلاث . شȞال رقاǼة الʛʰلʺان الʺʱعارف علʽها على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةأحافȎ على 

نقʛاॽʡة وʴʱȄقȘ الʨʱاز ʨʨر أساسॽة للʛقاǼة، Ȟǽʺل Ǽعʹها الॼعʠ حʱى تʱʶقʛ الǽʙʺص

  .بʧʽ الʶلʢات

 وهيحʙد الʙسʨʱر سॼع وسائل لʛقاǼة مʳلʝ الʨʻاب على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، 

، وʡلʖ الʺʻاقʷة العامة الʺادة ١٣٠ الʺادة ǼاسʨʳʱاǼات، والʱقʙم )١٢٩الʺادة(الʕʶال 

، وتʽȞʷل لʳان ١٣٤، وʡلʖ الإحاʡة الʺادة ١٣٣ادة ، وȂبʙاء الॼɼʛات الʺ١٣٢

، ١٣٨، وتقʦǽʙ الʺʨاʧʽʻʡ مقʛʱحات لʺʳلʝ الʨʻاب الʺادة ١٣٥تقʸى الʴقائȘ الʺادة 

، ١٣١وذلʥ إلى جانʖ سʖʴ الʲقة مʧ الʨȞʴمة، وذلʥ عقʖ اسʨʳʱاب مقʙم الʺادة 

ʢة  الʨʸʴل على الʺعلʨمات والॽʰانات مʧ الʶلفيǼالإضافة إلى حȘ الأعʹاء 

 ؗافة في ٢٠١٢ عʧ دسʨʱر ٢٠١٤ وʚȃلʥ لʱʵǽ ʦلف دسʨʱر ؛١٣٥الʻʱفǽʚʽة الʺادة 

 ȋʛʱات، إذ اشॽالآل ʥلʱاصة بʵة الॽائʛات الإجʨʢʵاء الʻʲʱاسǼ ،اتॽسائل والآلʨال ʥتل
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ً یʨما مʧ تقǽʙʺها ʙʴǼ اقʸى، ٦٠ الʺقʙمة خلال الاسʨʳʱاǼات مʻاقʷة ٢٠١٤دسʨʱر 

  .الانعقاد ذات دور فيʛد على الأسʯلة  الʨȞʴمة Ǽال٢٠١٤كʺا ألʜم دسʨʱر 

  : الʙئاسॻة الʙȜॺʸةللانʳʯاǺاتالʗعʦة -٥

 الʙعʨة إلى في صॽغة جʙیʙة على الʙساتʛʽ العॽȃʛة ȑالʺʛʸابʛؔʱ الʙسʨʱر 

 ʝॽرئ ʧقة م انʵʱاǼات رئاسॽة مʛȞॼة، حʨʳǽ ʘʽز لʺʳلʝ الʨʻاب اقʛʱاح سʖʴ ال̡

لى ʡلʖ مʖʰʶ ومʨقع مʧ أغلॽʰة الʳʺهʨرȄة وȂجʛاء انʵʱاǼات رئاسॽة مʛȞॼة بʻاء ع

لʝr الʨʻاب على الأقل، ومʨافقة  عʹائه، وʛʳʺȃد الʺʨافقة على اقʛʱاح أ ثلʲيأعʹاء م

 ʛح الأمʛʢǽ قةʲال ʖʴفيس ʗزراء، فإذا وافقʨال ʝلʳم ʝॽرئ ʧة مʨعʙاء عام بʱفʱاس 

 ȑالأغلॽʰة على قʛار سʖʴ الʲقة ǽعفى الʛئʝॽ مʧ مॼʸʻه وتʛʳ انʵʱاǼات رئاسॽة مʛȞॼة

ʙً الʺʳلʝ مʴʻلا وʙȄعǼ ُ ʨالʛفʠ، عالاسʱفʱاء أما إذا ؗانʗ نʳॽʱة ،ً یʨما٦٠خلال 

  .)١( الʴلً یʨما مʧ تارȄخ ٣٠ مʳلʝ جʙیʙ خلال ابʵلانʱرئʝॽ الʳʺهʨرȄة 

 عام الاسʱفʱاء في وافȘ علʽها الʷعʖ الʱيولقʙ شهʙت الʱعǽʙلات الʙسʨʱرȄة 

، وجاءت تʗʴ اسʦ رأȐ مʳلȑ ʝالʺʛʸ، على عʨدة الغʛفة الʲانॽة للʛʰلʺان ٢٠١٩

خʚ أ، فين اخʸʱاصاته تʲʺʱل أالʨʽʷخ، نʗʸ الʺادة الʺʙʴʱʶثة ʷǼأن مʳلʝ الʨʽʷخ 

  :ǽأتيرأǽه ॽɾʺا 
                                                        

 .٢٠١٤ مʧ دسʨʱر مʛʸ الʸادر ١٤٦الʺادة  )١(
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 احاتʛʱیل مادة الاقʙعʱاصة بʵرأ الʨʱسʙاد الʨم ʧم ʛʲو أك. 

  ةॽɺاʺʱة الاجॽʺʻʱة العامة للʢʵوع الʛʷةمǽادʸʱوالاق. 

 ع الʺعاهॽʺالف وجʴʱلح والʸات الʙات معاهʙيʱادةالॽʶال ʨقʴǼ Șعلʱق ت. 

  رʨʱسʙلة للʺȞʺال ʧʽانʨوعات القʛʷوم ʧʽانʨوعات القʛʷيمʱال ʧه مॽال إلʴت 

 .رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أو مʳلʝ الʨʻاب

  اسة العامةॽʶالǼ لʸʱعات تʨضʨم ʧم ʝلʳʺة إلى الȄرʨهʺʳال ʝॽله رئʽʴǽ ما

 .ن الʨʯʷ العॽȃʛة أو الʵارجॽةفيللʙولة أو ॽʶǼادتها 

  . هʚه الأمʨر إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ومʳلʝ الʨʻابفيʳلʝ رأǽه وʰȄلغ الʺ

وʱȄʹح مʺا سȘʰ أنه لا تʨجʙ أǽة صلاحॽات تॽɻȄʛʷة أو رقابॽة لʺʳلʝ الʨʽʷخ 

 ʝلʳʺب إلى الʛأق ʨنʺا هȂث، وʙʴʱʶʺارالʷʱالاسȑابʨʻال ʝلʳʺل .  

  :قʙاʟيʦ عʸلॻة الʦʲʯل الʸǻʗفيالقʷاǻا الʯʸعلقة بʯعʚȂʚ دور مʱلʛ الʹʦاب 

لॽة تȘʽʰʢ صلاحॽاته الʙسʨʱرȄة، حʘʽ تʛتȌॼ فعالॽة الʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة فاع -١

Ǽًالʸلاحॽات الʙسʨʱرȄة وȃعلاقاتها Ǽالʺʕسʶة الʻʱفǽʚʽة، فؔلʺا ؗان الʛʰلʺان قȄʨا 

، مʧ أكʛʲ الʙساتʛʽ الʺعʜزة ٢٠١٤ً قȄʨا، وȄعʙ دسʨʱر ʨقʛاʡيʺالǽʙكان الʤʻام 

ʴة جʙیʙة تʛʱجʦ الʸلاحॽات ، وأعʙ مʳلʝ الʨʻاب لائȑالʺʛʸلʙور الʛʰلʺان 

، تفعل دʨʺǽقʛاॽʡة والʨسائل الʙسʨʱرȄة إلى آلॽات عʺل واضʴة وشفافة ووالʶلʢة
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 مʨاجهة فيمʧ أداء الʺʳلʝ، وعالʗʳ اللائʴة تقʙʽʽ صلاحॽات الʛʰلʺان 

  . اللائʴة الʶاǼقةفي ؗانʗ الʱيالʨȞʴمة 

ʝ الʨʻاب ن تʴقȘʽ الʨʱاز بʧʽ مʳلفيهʻاك تʨʵف مʛʷوع مǼ ʧعʠ الॼاحʧʽʲ ف

ʨȞمة حʱى لا ॼʸǽح الʺʳلʝ معʛقلا لॼعʠ القʨانʧʽ أو  ɹهاًوالʛʽتأخ ʝلʳʺا أن الʺؗ ،

ًیʨاجه تǽʙʴا تॽɻȄʛʷا یʲʺʱل   الانعقاد ؗل مʧ الȄʛʷʱعات الʨاجॼة الʙʸور خلال دور فيً

ȑفات العادॽؔلʱة الॽʰغال ʝلʳʺال ʜʳأن ʙر، ولقʨʱسʙلة للʺȞʺعات الȄʛʷʱالأول، وال 

، الانʱقالॽةنالفʛʱة الʺʷار إلʽها Ǽالʙسʨʱر ما عʙا القانʨ الʵاص Ǽالعʙالة الॽɻȄʛʷʱة خلال 

  .نوȂنʷاء مفʨضॽة مʻع الʜʽʽʺʱ، وȂنʳاز قانʨ جʙیʙ للإدارة الʺʴلॽة

 تأتى الʱي اتالʛʰلʺان تʕدȑ والʺʸالʴة الॽʻʡʨة، حʘʽ الانʱقالॽةتʴقȘ العʙالة  -٢

ًعقʖ الʨʲرات مع غʛʽها مʧ الʺʕسʶات دورا مʨʴرȄا  الʱعامل مع إرث  فيً

، جʨʻب إفॽʁȄʛا، في هʚا الʷأن ؗʺا في، وهʻاك تʳارب ʛʽʲؗة الʺاضي ʨʽالʛʽن س

 آلॽة العʙالة هيًإسॼانॽا، الʶلفادور وغʛʽها مʧ الʙول، ولعل الآلॽة الأكʛʲ شʨʽعا 

 ȄʛʢǼقة تǼ ʦʶʱالʨʺʷل والؔلॽة الʺاضي ات تعʻى معالʳة انʱهاكوالʱي ،الانʱقالॽة

 واقʸʱادǽة، ʳǼانʖ تʛتॼʽات مʙʴدة ،ة جʻائॽة وقʹائॽةمʧ خلال آلॽات مʱʵلف

 ʚمع الأخ ، ʨالقان ʧوج عʛʵالفات والʵʺار الʛؔم تʙار فينلʹʺان عॼʱأن الاعǼ 
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ن وȂنʺا ʖʳǽ أن تʨʱاز مع الʴاجة إلى ،مقॽʹʱات هʚ العʙالة لʗʶॽ مʢلقة

 .ن وحʦȞ القانʨ،قʛاॽʡةʨ والǽʙʺ،إحلال الʶلام والʱعاʞǽ الʶلʺى

 ʝلʳاجه مʨȄا وʛʽʰؗ اǽʙʴاب تʨʻًال ً حʘʽ إنه ملʜم وفقا ، هʚا الʷأنفيً

، واقʛʱاح أʛʡ الʺʸالʴة الॽʻʡʨة، الانʱقالॽةن بʨضع قانʨ العʙالة )١( للʙسʨʱر

  .ً الأول اǽʹاالانعقادوهʚا خلال دور 

٣-  Șافʨاء تʻاولة بʴيمʻʡا،وʺȃة  ورʴالʸʺاءات الʛإج Șʰʶة تʨʢʵه الʚه 

قالॽɻȄʛʷʱة وخاصة الʺʱعلقة Ǽالʴقʨ والȄʛʴات الॽʻʡʨة، مʧ خلال تهʯʽة الॽʻʰة 

 ʛʤʻعادة الȂة، وॽناح ʧم ʙیʙʳر الʨʱسʙمع ال Șافʨʱفيوجعلها ت ʧʽانʨي القʱال ʙق 

و الʳʺاعات وخاصة فʯات أنتʨؔ أحʙثʗ غʸة مع Ǽعʠ الأحʜاب الॽʶاسॽة 

 سʧ الȄʛʷʱعات الʺʤʻʺة لʺهʻة الإعلام، فيًفʹلا عʧ دور الʺʳلʝ ، الॼʷاب

 تʦʤʻ الإعلام والʱي الʙسʨʱر في إنʷاء الهʯʽات الʺʷار إلʽها لىعل والعʺ

ʴافة،  yي وهيوالʱخلال دور ال ʝلʳʺها الʜʳالانعقاد أنʘالʲال . 

مʴارȃة الفʶاد وتʴقȘʽ الʜʻاهة والʷفاॽɾة، وقʙ ألʜم الʙسʨʱر الʙولة ʕʺǼسʶاتها  -٤

ت  ȞʺǼافʴة الفʶاد والʜʱام الهʯʽا٢١٨ مادته فيوعلى رأسها مʳلʝ الʨʻاب 

 مȞافʴة الفʶاد، وتعʦॽʀ ʜȄʜ الʜʻاهة والʷفاॽɾة، فيالʛقابॽة Ǽالॽɾ Șʽʶʻʱʺا بʻʽها 
                                                        

 . مʧ الʙسʨʱر٢٤١الʺادة  )١(
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 ʧʶفة العامةأوضʺان حॽʣʨعلى الʺال العام، ووضع ،داء ال ȍفاʴوال 

 .الإسʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد ومʱاǼعة تʻفʚʽها

قʛاॽʡة ʨلǽʙʺتفعʽل قʙرات الʺʨاʧʽʻʡ ومقʛʱحاتهʦ، حʘʽ تهʦʱ الʙول حʙیʲة العهǼ ʙا -٥

 ʦهʱثق ʜȄʜوتع ʦهʶأنف ʧʽʻʡاʨʺرات الʙق ʦॽɺʙʱات فيبʶسʕʺال ʺǽʙالʨةॽʡاʛق ʙوق ،

لؔل "نه أ على ١٣٨ مادته فيشار أ الʙʳیʙ بʚلʥ حȑ ʘʽالʺʛʸخʚ الʙسʨʱر أ

 الʺȃʨʱȞة إلى الʛʰلʺان ʷǼأن الʺʶائل العامة، وله أن ʛحاتهقǼʱʺمʨاʧʡ أن یʱقʙم 

، وعلʽهʦ أن ʧالʺʽʸʸʵʱ بʙوره إلى الʨزراء ǽȐقʙم إلى الʺʳلʝ الȞʷاو ʽʴǽلها

 وʴȄاȋ صاحʖ - إذا ʡلʖ الʺʳلʝ ذلǽ-ʥقʙمʨا الإǽʹاحات الʵاصة بها

 ".الʷأن بها

 ʦام حقهʙʵʱعلى اس ʧʽʻʡاʨʺع الॽʳʷʱاب لʨʻال ʝلʳل مʰق ʧصة مʛه فʚوه

ʙائʨف ʧلʺا له م ،  تأدǽة إحȐʙ وʣائفه الأساسॽة في أولها مʶاعʙة الʺʳلȑ: ʝالʙسʨʱر

لʢʁة الʻʱفǽʚʽة، وثانʽها تفعʽل الʛقاǼة الʷعॽʰة لʝॽ فقȌ على أعʺال وهى  الʛقاǼة على ال

 ʧؔة ولǽʚʽفʻʱة الʢلʶأال ʝلʳʺا على أعʹاء الʹǽًأ ʧʽقة بʲاء الʻها بʲوثال ،ʦهʶنف

ʧʽʻʡاʨʺة الॽʰعʷة ال  خاصة الفʯات الأقل – والʺʳلʝ وتعʜȄʜها، وراǼعها تʴقȘʽ الʺʷارؗ

 الʺʙني مʧ خلال تقʦǽʙ الʺʨاʧʽʻʡ ومʤʻʺات الʺʱʳʺع –Ǽ  ʝالʺʳلالالʴʱاق فيًحʤا 
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 یʛونها مʻاسॼة لʴل الʺȞʷلات الʺॽɻʺʱʳة، أو تقʦǽʙ مقʛʱحات لʴʱقȘʽ الʱيللʺقʛʱحات 

  . الʺʳالات الʺʱʵلفةفيتॽʺʻة مॽɻʺʱʳة 

٦- ʺǽاور دʴمʨ ʙیʙالع ʧة مʛʽʰؗ دʨاك جهʻاب، هʨʻة الॽʡاʛقʧةمॽولʙات الʶسʕʺال ، 

 تفعل مʧ الʱيلʺانॽة الʙولॽة لʛȄʨʢʱ حʜمة مʧ الʺʕشʛات  الʛʰالاتʴاداتومʻها 

ʺǽلʺانا دʛلʺان وجعله بʛʰًأداء الʨ ʧȞʺȄا، وॽʡاʛشادًقʛʱل دور في بها الاسʽتفع 

 في الʙولي الʛʰلʺانيًمʳلʝ الʨʻاب القادم، واسʱؔʺالا لʳهʨد الإتʴاد 

ʺǽʙالʨ لʺانʛʰة والॽʡاʛلʺانفيقʛʰارته الʙة إصॽة وॽʡاʛقʨʺǽʙالفي ال  ʛنقȑادʴال 

ʦॽʽوتق ʧȄʛʷة  والعʙاعʶف إلى مʙات تهʛشʕʺال ʧعة مʨʺʳوضع م ʦلʺان، تʛʰال

 :)١(قʛاॽʡة، وهىʨ تʢॽʢʵها الإسʛʱاتʳॽي للإصلاح والॽʺʻʱة والǽʙʺفيالʛʰلʺانات 

  ،ʧʽʶʻʳال ʧʽاواة بʶʺال Șʽقʴى تʻعʺǼ ،ليʽʲʺʱامل والʷلʺان الʛʰاءالʨʱوالاح 

ً الفعال للآراء الॽʶاسॽة الʺʱʵلفة، وأخʛʽا حʨʱاءالاللأقلॽات والفʯات غʛʽ الʺʺʲلة، 

 .الʨصʨل الʺʱاح للॽʺʳع

 عابॽʱقلال الاسʱلʺاني والاسʛʰة، الǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧقل عʱʶʺلʺان الʛʰى الʻعȄو ،

 .الʛʰلʺان القادر على تʻفʚʽ مهامه Ǽفاعلॽة

                                                        
 والعلʨم الاقʸʱادعॽȃʛة، ؗلॽة الʛʰلʺانات وعʺلॽة الʨʴʱل الǽʙʺقʛاʡي، مʳلة الʻهʹة ال: ماضيعʙʰ الفʱاح / د - )١(

 ʙلʳʺة، الʛة، جامعة القاهॽاسॽʶ١٦ال ʛایʻ٢٠١٥، ی. 
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 ʀاʛʺة الفعالة، الǽʚʽفʻʱة الॼʀاʛʺلل ʜهʳʺلʺان الʛʰى أن الʻعʺǼ ،ةॼʀاʛʺة الفعالة الॼ

 .للʺʜʽانॽة، الʺʛاॼʀة الفعالة للʻفقات العامة

  ىʻعʺǼ ،عȄʛʷʱأال Șʽقʙʱادرة والॼʺالǼ ةॽɻȄʛʷʱة الॽح العʺلʺʶالؔافين ت ʖجان ʧم 

ة الʛʰلʺانॽة الفعالة لʺʨاجهة   . الʙولॽة للʙولةالالʜʱاماتالʛʰلʺان، والʺʷارؗ

  حʨʱلʺان الʺفʛʰالȑʚوالʛى الإجʻعʺǼ ،هॽل إلʨصʨال ʧȞʺǽ  احةʱʺة الॽلʺانʛʰاءات ال

 الفعال الاسʙʵʱامللॽʺʳع، قʨʻات مʱعʙدة لإخॼار الʺʨاǼ ʧʽʻʡأخॼار الʛʰلʺان، 

 ʛʽأثʱاضعة لʵة الॽلʺانʛʰاءات الʛالإج ،ʧʽʻʡاʨʺارك الʙع مॽسʨʱات لʨʻللق

ʦهʽʰل ناخʰق ʧم ʦهʽل إلʨصʨال ʧȞʺʺالأعʹاء ال ،ʧʽʻʡاʨʺال. 

 ىʻعʺǼ ،ةॽلʺانʛʰاءلة الʶʺام  أنهاالʤعلى  ن ʧʽʻʡاʨʺرة الʙرقابي فعال للأعʹاء ق

 .والʳʺاعي الفʛدȑتقʦॽʽ أداء أعʹاء الʛʰلʺان، 
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  الثانيالفصل 

اللقاءات التلفزيونية كوسيلة لتعزيز الشفافية البرلمانية وتفعيل 

  قراطيةوالديم
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  الʰاني الفʶل

  الʦʸǻʗقʙاॻʟة وتفعʻل ॻةالʙʮلʸان الʵفاॻɼة لʯعʚȂʚ كʦسʻلة الʯلفʦȂʚنॻة اللقاءات

ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  

 ʙة أحॽɾفاʷل الʲʺائت ʛؗالʜ ةॽام في الأساسʤاء نʻلʺاني بʛي  بʡاʛقʨʺǽفعال، إذ د

ة مʨاॽʻʡة مʛʽʻʱʶة ًتعʙ شʡʛا لازما لʹʺان رقاǼة مॽɻʺʱʳة ومʷارؗ  وفى هʚا الإʡار ،ً

 تعʲʺǼ ʙاǼة القلʖ لʱياتʛʰز اللقاءات الʱلفʨȄʜنॽة ؗأداة مʨʴرȄة لʱعʜȄʜ الʷفاॽɾة الʛʰلʺانॽة 

ȑ، فعلى الʛغʦ مʧ الʙور الʨʽʴ الȐʚ تʹʢلع Ǽه هʚه ȑالʺʛʸالʻاʠǼ لʺʳلʝ الʨʻاب 

ة الʺʨضʨعات سدراو، الʨȞʴمي مʻاقʷة مʛʷوعات القʨانʧʽ، ومʛاॼʀة الأداء فياللʳان 

 ʧا عʙʽعǼ ʛʳا ما تॼًالعامة إلا أن أعʺالها غال ًȑار أʤنȑأʛة ، العامالॽʺز أهʛʰا تʻوه 

 سʙ هʚه الفʨʳة، مʧ خلال فعل ما یʙور فيلام، وخاصة اللقاءات الʱلفʨȄʜنॽة، الإع

 ʦهʶǽ مʺا ،ʧʽʻʡاʨʺان إلى الʳه اللʚقة فيداخل هʲال ʜȄʜابي وتعॽʻعى الʨال ʨʱʶرفع م Ȑ

  .الʺॼʱادلة بʧʽ الʛʰلʺان والʺʱʳʺع

 Ȍȃة لإعادة رॽʳॽاتʛʱلة اسʽة وسॽنʨȄʜلفʱح اللقاءات الॼʸت Șلʢʻʺا الʚه ʧوم

ʺʨاǼ ʧʡآلॽات العʺل الʛʰلʺاني، وتʳاوز الʨʴاجʜ الʺعॽɾʛة بʧʽ الʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة ال

ّ فʘʰ هʚه اللقاءات ومʻاقʷات الʨʻاب عʛʰ وسائل الإعلام الʺʛئॽة لا ،والʛأȑ العام

ǽًقʛʸʱ على مʛʳد نقل الʺعلʨمة، بل ǽعʙ فعلا تʨاصلॽا ًُ  الʨʺǽʙقʛاॽʡةǽُعʜز مʧ الॽɺʛʷة  ّ
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احة الاʡلاع على مʨاقف الʨʻاب وتʨجهاتهʷǼ ʦأن القʹاǽا  مʧ خلال إت،للʛʰلʺان

ّ ؗʺا تʶهʦ هʚه اللقاءات في مʶاءلة مʺʲلي الʷعȞʷǼ ʖل غʛʽ مॼاشʛ، إذ تʴفʜ ،العامة ُ

ّا ʵǽلȘ مʻاخا رقابॽا شعॽʰا ǽؔʺل الॽʣʨفة ʺالʳʺهʨر على الʱفاعل والʻقʙ والʺʱاǼعة، م ُ ً ً ً

ʝلʳʺة للॽʺسʛة الॽقابʛال .  

ʧȞʺǽُ اعॼʱار الإعلام الʛʰلʺاني الʺʛئي، وʵȃاصة اللقاءات وعلى هʚا الأساس 

ان الʷفاॽɾة الʺʕسॽʶة الʱي  ʻا مʧ أرؗ ًالʱلفʨȄʜنॽة، امʙʱادا وॽɿॽʣا لعʺل الʛʰلʺان، ورؗ ً ً

ٍ وتʙفع Ǽاتʳاه تʧȄʨؔ رأȑ عام واع، قادر ،تُعʜز مʧ ثقة الʺʨاʧʽʻʡ في الأداء الʛʰلʺاني

  .ى معॽʢات مʨضॽɺʨة ومعلʻةًعلى دعʦ أو معارضة الॽʶاسات بʻاء عل

 ʧȞʺǽ أن تʕدǽه اللقاءات الʱلفʨȄʜنॽة الȑʚوȄهʙف هʚا الفʸل إلى تʴلʽل الʙور 

 ȑالʺʛʸ إضفاء قʙر أكʛʰ مʧ الʷفاॽɾة على عʺل اللʳان الʛʰلʺانॽة ʳʺǼلʝ الʨʻاب في

 الʺʦʤʻ لهʚا الʙور، وتقʦॽʽ مȐʙ فعالॽة والإعلامي القانʨني الإʡار اسʱعʛاضمʧ خلال 

ق تفʨ تʴقȘʽ الʱيً، فʹلا عʧ الʨقʨف على الǽʙʴʱات العʺلي الʨاقع فياللقاءات هʚه 

  . الʺʱʶقʰلفي الʰʶل الؔفʽلة بʱعʜȄʜ هʚا الʙور واقʛʱاحهʚه الغاǽة 
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  :وعلى هʚا الأساس نقʦʶ هʚا الفʸل إلى الʺॼاحʘ الʱالॽة

  .العام الʙأȏ مع والʦʯاصل الʙʮلʸاني الإعلام :الʖʲॺʸ الأول

 ʖʲॺʸالʰان ال: انيالʸلʙʮمات الʦي مقʟاʙقʦʸǻʗ انʸلʙʮدور ال ʚȂʚاور تعʲوم

  . الʦʲʯل الʸǻʗقʙاʟيفي
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  الʖʲॺʸ الأول

   العامالʙأȏ والʦʯاصل مع الʙʮلʸانيالإعلام 

ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  

 ʧم ʛʰر أكʙق ʨʴلات نʨʴʱال ʧا مʙȄʜم ʦالعال ʙهʷǽًةॽʡاʛقʨʺǽʙل أوسع الʙوج 

ʜ اهʱʺام غالॽʰة الॼاحʧʽʲ على ومقʨمʨʺǽʙقʛاʡي حʨل آلॽات الʨʴʱل ال ʛؗت ʙاته، ولق

 تʛسॽخ الʨʴʱل الǽʙʺقʛاʡي، ولʦ فيالعʨامل الؔلॽة وأثʛ العʨامل الʵارجॽة والʲقاॽɾة 

 هʚا الʨʴʱل، سʨاء مʧ ناحॽة قʙرة الʛʰلʺان فيǽعʨʢا الأثʛ العام لʨʢʱر دور الʛʰلʺان 

 والقانʨنيȑالʙسʨʱر  أو مʧ حʘʽ الإʡار ،على مʺارسة مهامه الॽɻȄʛʷʱة والʛقابॽة

 أو مʧ حʘʽ الإرادة الॽʶاسॽة لʱفعʽل دوره، أو مʧ حʘʽ ،واللائʴى الʺʦʤʻ لʸلاحॽاته

ًخʛʽا مʧ حʘʽ العʨامل الʺʶاعʙة أ و،العام الʛأॽȑة الॽʢʺʻة عʻه لʛʽʻ Ȑʙ الʨʸرة الʚهغʽت

  . مʺارسة تلʥ الʺهامفيللأعʹاء 

مʳالات الإعلام  في ʷǽهʙها العالʦ الʱيوفى ʣل الʨʴʱلات الʺʶʱارعة 

ʜʽة الʛʰلʺانيوالʨʻؔʱلʨجॽا أصॼح الإعلام   تعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاواة فيساسॽة أ Ȟʷǽل رؗ

 فهʨ لا ǽقʛʸʱ على نقل الأخॼار والʺعلʨمات، بل یʱعȐʙ ،داخل الʺʕسʶات الॽɻȄʛʷʱة
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هʦ ؛والʺʨاʧʽʻʡنذلʥ لʨȞॽ وسʽلة فعالة للʨʱاصل بʧʽ الʛʰلʺان  ǽʁ ر في مʺاʨʶاء جʻب 

ة الʺॽɻʺʱʳة الʲقة و   . صʻع القʛارفيتعʜȄʜ الʺʷارؗ

 ʧم ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽȞʺفي ت ʛاشॼل مȞʷǼ ʦهʶǽ لʺانيʛʰل دور الإعلام الʽإن تفع

مʛاॼʀة أداء مʺʲلʽهʦ، وفهॽʰʡ ʦعة الʻقاشات الॽɻȄʛʷʱة، وتॼʱع مʛʵجات الʶلʢة 

Ȑ مʺا یʻعʝȞ إʳǽاǼا على مʨʱʶ الʨعي الॽʶاسي العام؛الॽɻȄʛʷʱة  وȄعʜز مʧ شॽɺʛة ،ً

ॼʸǽح تʧʽʶʴ الأداء الإعلامي للʛʰلʺان، وتʨسॽع حʘʽ  ؛الʺʕسʶة الʛʰلʺانॽة ذاتها

ًنʢاق الʱغॽʢة الفعلॽة لأعʺاله خʨʸصا ما یʙور داخل اللʳان الॽɺʨʻة مʢلॼا ضʛورȄا ً ً، 

 ʦॽʁال Șʽʺات، وتعʢلʶال ʧʽب ʛʰاز أكʨت Șʽقʴʱةنلॽʡاʛقʨʺǽʙة، الॽاسॽʶفي الʺʺارسة ال 

ʨؗʴلل ʘیʙذج حʨʺن ʝॽاءلة وتأسʶʺفاعل والʱاح والʱم على الانفʨقǽ ةॽلʺانʛʰة الʺ

  .الʺʛʺʱʶة

  : الॽة الʱساس نقʦʶ ذلʥ الʺʘʴॼ إلى الʺʢالʖوعلى هʚا الأ

ة تعʚȂʚ في للʙʮلʸان الإعلامي الانفʯاح أهॻʸة :الʠʸلʔ الأول  الʵʸارؕ

  .الʵعॻʮة

 ʔلʠʸانيالʰة : الॻنʦȂʚلفʯفيدور اللقاءات الʙʮال ʥʻقة بʰر الʦʴان  بʹاء جʸل

  .والʸʯʱʸع

ʖالʰال ʔلʠʸارسة فيالإعلام دور : الʸة مॻʟاʙقʦʸǻʗةالॻانʸلʙʮال .  
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ʠʸالأوللال ʔ  

ة الʵعॻʮةفي للʙʮلʸان الإعلامي الانفʯاحأهॻʸة     تعʚȂʚ الʵʸارؕ

 ʙعǽاحʱة الإعلامي الانفॽة أساسʜʽ ة الʷعॽʰة في للʛʰلʺانات رؗ  تعʜȄʜ الʺʷارؗ

 ʦهʶǽ ʘʽة فيحॽɾفاʷال ȏادॼمع  إساءة م ʧʽʻʡاʨʺتفاعل ال ʧز مʜعȄاءلة، وʶʺوال

 وشفافة حʨل أعʺال الʛʰلʺان، دॽʁॽʀهالعʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة فʺʧ خلال تʨفʛʽ معلʨمات 

ʧȞʺǽ للʺʨاʧʽʻʡ مʱاǼعة ومʛاॼʀة أداء مʺʲلʽهʦ، مʺا ǽعʜز مʧ ثقʱهǼ ʦالʺʕسʶة 

  .الॽɻȄʛʷʱة

ʜ الȑالʺʛʸوفى الॽʶاق  ʛؗم ʛیʙم ʙʽʶال ʦعʻʺال ʙʰر عʨʱؗʙة  أشار الʛقاه

ً مʙؗʕا على أهʺॽة الʛʰلʺاني إلى ضʛورة تعʜȄʜ دور الإعلام الاقʸʱادǽةللʙراسات 

Ǽ علقةʱʺائل الʶʺل الʨح ʧʽʰاخʻة الॽɺʨةتॽʡاʛقʨʺǽʙات الǼاʵʱوالان ʛȄقارʱواتاحة ال 

فعلى سʽʰل الʺʲال في جʺهʨرȄـة .)١(والʺعلʨمات الʺʱعلقة بʷʻاʡات الʛʰلʺان ʷǼفاॽɾة 

ان أبʨاǼه أمام الʳʺهʨر، لʝॽ فقȌ للʺʷاهʙة وȂنʺا أǽʹا لʺʱاǼعة الǽ ،ʥॽʷʱفʱح الʛʰلʺ

ن، ؗʺا خǼ ʗʸʸعʠ الʛʰلʺانات مʢʴة إذاعة وتلॽفʨȄʜ "إذا لʦ تؔـʧ سȄʛة"الʳلʶات 

  .بʙاخلها لʱغॽʢة العʺل الʛʰلʺاني ونقلـه الى الʳʺهʨر عʛʰ وسائل الإعلام

                                                        
 . الʨʽمȑالʺʛʸمʨقع  )١(
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 ʧʺحʛال ʙʰعادل ع ʙأك ʛجهة أخ ʧمȐɻالʶॽʨȑ لʺانʛʰال ʝॽي أن  رئȃʛالع

، أصॼح ضʛورة الاجʱʺاعي على وسائل الʨʱاصل أساسي الʺʱعʺȞʷǼ ʙل الʛقʺيالإعلام 

 الʙʴیʲة، وأداة مهʺة ومʕشʛ فعال لॽʁاس حالة الʛʰلʺان ؗل في ومʕسॽʶة دʨʺǽقʛاॽʡة

  .)١( الʛʰلʺانالʛضا الʷعʰي حʨل أداء 

 ʜ ʛؗʺدراسة لل ʗʴيكʺا أوضʻʡʨارات الʷʱة أن وسائلللاسॽلʺانʛʰاصل  الʨʱال 

 الʛʰلʺاني؛ حʘʽ أصʗʴॼ تʕثȞʷǼ ʛل مॼاشʛ وغʛʽ مॼاشʛ على الأداء الاجʱʺاعي

ʦهʰالʢوم ʧʽʻʡاʨʺاو الȞلقى شʱلة لʽسʨؗ مʙʵʱʶتȐات ؛ॽآل ʛȄʨʢورة تʛعى ضʙʱʶǽ مʺا 

  .)٢( الʛʰلʺاني الʛقʺيالʨʱاصل 

 في للʛʰلʺانات ʶǽهȞʷǼ ʦل ʛʽʰؗ الانفʱاحن أیʱʹح لʻا مʧ خلال هʚه الأمʲلة 

ʜعة تعǼاʱم ʧم ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽȞʺخلال ت ʧة مॽʰعʷة ال  الʛʰلʺان،عʺال أʜȄ الʺʷارؗ

Ȑ وȄقʨ مʧ العلاقة بʧʽ الʛʰلʺان ، مʺا ǽعʜز مʧ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة؛والʱفاعل معها

  .والʺʱʳʺع

ُوفي هʚا الإʡار فإن تعʺȘʽ الانفʱاح الإعلامي للʛʰلʺانات لا ʶǽهʦ فقȌ في 

ً بل ǽعʙ عاملا بȄʨʽʻا في إعادة تʽȞʷل العلاقة بʧʽ ،الॽɻȄʛʷʱةتʧʽʶʴ صʨرة الʺʕسʶة  ًُ

                                                        
 .ماسʛʽʰوعلام للإالهʯʽة الॽʻʡʨة  )١(
 . دوت ʨؗمȑمʛʸاومʨقع  )٢(
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ʺǽʙال ʝأس ʧسخ مʛا یʺǼ ʧʡاʨʺة والॽɻȄʛʷʱة الʢلʶالʨةॽ ُ وȄعʜز مʧ ،قʛاॽʡة الʷʱارؗ

ُفعʙʻما تʱاح الʺعلʨمات الʛʰلʺانॽة ȞʷǼل مʦʤʱʻ ودقȘʽ مʧ خلال ، فعالॽة الʨʴؗʺة

Ȅʛش ʧʡاʨʺح الॼʸǽ ،ةॽʺقʛة والǽʙʽقلʱة الॽسائل الإعلامʨة لا الॽɻȄʛʷʱة الॽا في العʺلȞً

  . ٍمʛʳد مʱلȘ لها

ُكʺا تʶهʦ هʚه الʷفاॽɾة الإعلامॽة في تقلʟॽ الفʨʳة بʧʽ مʺʲلي الʷعʖ والقاعʙة 

 ʧز مʜعǽ اب، مʺاʨʻجهات الʨة وتॽلʺانʛʰاولات الʙʺعة الॽʰʡ فʷؗ خلال ʧة، مॽʰعʷال

 Ǽالʨʱجهات قʙرتهʦ على الʺʶاءلة الفاعلة واتʵاذ قʛارات تʙʻʱʶ إلى وعي حॽʁقي

 وʚȃلʥ یʨʴʱل الإعلام الʛʰلʺاني إلى أداة لʴʱقȘʽ ؛الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والॽɻȄʛʷʱة

 .ُالʧʽȞʺʱ الॽʶاسي، وȄعʙʽ للʺʨاʧʽʻʡ دورهʛʺؗ ʦاقʧʽʰ فاعلʧʽ في إدارة الʷأن العام

Ȑومʧ جهة أخʛ فإن الʨʴʱل الʛقʺي في الʢʵاب الʛʰلʺاني عʛʰ مʸʻات 

ة الʨʱاصل الاجʱʺاعي ʲʺǽل نقلة  نॽɺʨة في تʝȄʛؔ الʷفاॽɾة وتʨسॽع نʢاق الʺʷارؗ

ُ فهʚه الʺʸʻات لʦ تعʙ أدوات جانॽʰة، بل غʙت وسائȌ رسʺॽة تʙʵʱʶم لʱلقي ،الʷعॽʰة

ȐشȞاو الʺʨاʧʽʻʡ، والإجاǼة على اسʱفʶاراتهʦ، ونقل تفاصʽل أعʺال اللʳان والʳلʶات 

 ؗʺا تॽʱح ،إلى الأعلىȞʷǼُل لʤʴي، وهʨ ما ǽعʙʽ تʽȞʷل الʲقافة الॽʶاسॽة مʧ الأسفل 

مʺا ؛ ًهʚه الʨسائȌ للʛʰلʺان أن یʱفاعل مع جʺهʨر واسع ومʨʻʱع، خʨʸصا فʯة الॼʷاب

ʺǽʙعي الʨة الʙع قاعॽسʨة وتॽاسॽʶة الॼʵʻال ʙیʙʳفي ت ʦهʶǽُʨيʡاʛق .  
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ȑإن تʛȄʨʢ اسʛʱاتॽʳॽة تʨاصل رقʺي مʱؔاملة للʛʰلʺان الʺʛʸ تʱʷʺل على 

، وتʛʽʶॽ الʨصʨل إلى الʺعلʨمات، سॽعȑ ʙمʸʻات بʘ مॼاشʛ، وتʙʴیʘ دور لل ʨʱʴʺُ Ȑ

 ʨʽح ʛʸʻة ؗعॽɾفاʷأ الʙʰخ مॽسʛة وتॽɻȄʛʷʱة الʺؗʨʴال ʧʽʶʴت ʨʴة نȄرʨʴة مʨʢخȑ

ّحʙیʘ، یلʰي تʢلعات الʺʨاʧʽʻʡدʨʺǽقʛاʡي في بʻاء نʤام   . وȄعʝȞ أولȄʨاتهʦ الفعلॽة،ُ
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 ʔلʠʸانيالʰال  

   الʙʮلʸان والʸʯʱʸع بʹاء جʦʴر الʰقة بʥʻفيدور اللقاءات الʯلفʦȂʚنॻة 

تعʙ اللقاءات الʱلفʨȄʜنॽة وسʽلة فعالة لʱعʜȄʜ الʷفاॽɾة وʻȃاء الʲقة بʧʽ الʛʰلʺان 

لʝr الʨʻاب فيوالʺʱʳʺع، خاصة ॽɾʺا یʱعلǼ Șأعʺال اللʳان الʛʰلʺانॽة   ،ȑالʺʛʸ م

فʺʧ خلال هʚه اللقاءات ʧȞʺǽ نقل ما یʙور داخل اللʳان مʧ مʻاقʷات وتʨصॽات إلى 

ȑأʛ؛ العامال ʦهʶǽ لʺانفي مʺاʛʰور الʙب ʧʽʻʡاʨʺة الॽɺʨت ، ʦهʱ  في وȄعʜز مʧ مʷارؗ

  .العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة

قامʗ اللʳان الʛʰلʺانॽة ʳʺǼلʝ الʨʻاب Ǽعقʙ اجʱʺاعات "فعلى سʽʰل الʺʲال 

مʲȞفة لʺʻاقʷة بʛنامج الʨȞʴمة، حʘʽ تʺʥ تقʦǽʙ تʨصॽات وملاحʤات حʨل الʛʰنامج 

 إلا أن ॽɼاب الʱغॽʢة الاجʱʺاعات أهʺॽة هʚه ʧم وعلى الʛغʦ مॽɿʱʶʹةǼعʙ دراسة 

 ʧعف مʹǽ ʙة لها قॽɾة الؔاॽهالإعلامʛʽعلى تأث ȑأʛ١( العام ال(.  

نشار الʺʷʱʶار مʨʺʴد فʨز وزʛȄ الʨʯʷ الॽʻابॽة والقانʨنॽة أوفى هʚا الॽʶاق  ȑ

 ، الʵاصة بʙراسة بʛنامج الʨȞʴمة عقʙت اجʱʺاعات مع الʨزراءॽةالʛʰلʺانن اللʻʳة أ إلا

 ولʻقل هʚه ،هʺॽة الʨʱاصل الʺॼاشʛ بʧʽ الʛʰلʺان والʨȞʴمةأوتʛʰز هʚه اللقاءات 

                                                        
)١(  ʧʡʨزالʨʽن. 
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 ʧʽʻʡاʨʺال ʦفه ʧز مʜعǽ أن ʧȞʺǽ ةॽنʨȄʜلفʱاللقاءات ال ʛʰر عʨهʺʳقاشات إلى الʻال

  .)١( Ǽهȑ وȄقʨ مʧ ثقʱهʦ ،لʙور الʛʰلʺان

 ʧȞʺǽ ʥالإضافة إلى ذلǼة أॽنʨȄʜلفʱاللقاءات ال ʦهʶء علفين تʨʹال Ȍॽلʶى  ت

 ،الʛʰلʺانيʺا ʴǽفʜ على تʛȄʨʢ آلॽات العʺل Ǽ تʨاجه اللʳان الʛʰلʺانॽة الʱيالǽʙʴʱات 

 فإن تعʜȄʜ الʱغॽʢة الإعلامॽة وȃالʱالي ،ʧوالʺʨاʽʻʡوȄعʜز مʧ الʱفاعل بʧʽ الʨʻاب 

  .لأعʺال اللʳان الʛʰلʺان ǽعʙ خʨʢة مهʺة نʨʴ بʻاء جʨʶر الʲقة بʧʽ الʛʰلʺان والʺʱʳʺع

لʳان الʛʰلʺان قʙ تʺارس دورا رقابॽا قǽ ʙغفل الʛʽʲؔ، مʧ وتʙʳر الإشارة أن 

 الʺʨاجهة وتॼادل وجهات الʛʤʻ مع الاسʢʱلاع أو لʳان الاسʱʺاعخلال جلʶات 

 ʧʽیʚʽفʻʱال ʧʽولʕʶʺارأالॼور الإخʙو الȑ، ماتي أوʨان الʺعلʳمه اللʙتق Ȑʚها في الʛȄتقار 

 نʨاب الʛʰلʺان مʧ اللʳان قيǼا تʺʙ والʱي ، تعʛض على الʳلʶات العامة للʺʳلʝالʱي

 ʧثقة عʨمات مʨعلʺǼ ʛالأخȐمة أʨȞʴالاتفيداء الʳʺال ʧال مʳم ، ʦأه ʧم ʙعǽ اʚوه 

 مʧ الʸعʖ وضع وȃالʱالين فلا رقاǼة بʙو تʙاول للʺعلʨمات، ،دعائʦ العʺلॽة الʛقابॽة

رسها  تʺاالʱي تʺارسها اللʳان الʛʰلʺانॽة، مʧ جهة والʛقاǼة الʱيحʙ فاصل بʧʽ الʛقاǼة 

 لʺا جʺاعيكل الأجهʜة الʺʨȞنة لʺʳلʝ الʨʻاب أو أعʹائه سʨاء ȞʷǼل فʛدȐ أو 

ʛجهة أخ ʧها مʻʽا بʺॽɾ تؔامل ʧله مȞʷتȐ.  
                                                        

 ȑالʺʛʸ الʨʽم )١(
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في هʚا الإʡار تʺʲل اللقاءات الʱلفʨȄʜنॽة نافʚة حȄʨʽة لʙʽʶʳʱ الʺفهʨم العʺلي ف

ॽة، مʧ خلال تʺʧʽȞ الʺʨاʧʡ مʧ الاʡلاع الʺॼاشʛ علʨʺǽʙقʛاॽʡةلل ى سʛʽ  الʷʱارؗ

نالʻقاشات الʛʰلʺانॽة وتفاصʽل الʙʳل الʺʕسʶي حʨل القʹاǽا الॽʻʡʨة، ما ʨʴǽل دو 

ان الʷفاॽɾة» الȘʴ في الʺعʛفة«ُاحʱؔار الʺعلʨمة وȄعʜز مʧ مʙʰأ   ،بʨصفه أحʙ أرؗ

ُفʧʽʴ تʻقل وقائع اجʱʺاعات اللʳان الʛʰلʺانॽة، وخاصة تلʥ الʺʛتʢॼة Ǽالقʹاǽا الʙʵمॽة 

ُ العامة إلى الʛأȑ العام، فإن ذلʥ لا ʶǽهʦ فقȌ في رفع وعي أو تȄʛʷعات الॽʶاسات

ُالʺʨاʧʽʻʡ، بل ǽعʙʽ صॽاغة العلاقة بʧʽ الʻاخʖ والʻائʖ على أساس مʧ الʛقاǼة 

 ؗʺا أن ،الʷعॽʰة الʺʛʽʻʱʶة، مʺا یʕدॽʰʢǼ ȑعة الʴال إلى تʧʽʶʴ الأداء الȄʛʷʱعي نفʶه

ا داخل الʺʕسʶة الʛʰلʺانॽة مʧ خلال إحʙاه: ّالإعلام الʺʛئي یʨفʛ بʯʽة رقابॽة مʜدوجة

ٍالʺʙاولات، والأخʛ مॽɻʺʱʳة مʧ خلال تغǽʚة الʨعي العام وتʽȞʷل رأȑ شعʰي واع  Ȑ

 ومʲال على ذلʥ ما شهʙته لʻʳة الʢʵة والʺʨازنة في مʳلʝ الʨʻاب خلال ،ومʱاǼع

، حʘʽ ناقʗʷ اللʻʳة تقارʛȄ الأداء الʺالي ٢٠٢٤مʻاقʷاتها لॽʰان الʨȞʴمة لعام 

ʻʱُفȑʚʽ للʨزارات ʨʹʴǼر الʨزراء الʺعʧʽʽʻ، وقʙ رفعʗ الʨʱصॽات Ǽعʙ نقاشات وال

ً إلا أن عʙم نقل هʚه الʳلʶات إعلامॽا حʛم الʺʨاʧʽʻʡ مʧ الاʡلاع على ،مॽɿʱʶʹة

ّ وقʙ وثȘ مʳلʝ الʨʻاب هʚه الʺʻاقʷات في بॽان رسʺي مʨʷʻر على مʨقعه ،تفاصʽلها

  .الإلʛʱؔوني
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ʖالʰال ʔلʠʸال  

   الʙʮلʸانॻةالʦʸǻʗقʙاॻʟة مʸارسة فيالإعلام دور 

 ʨي، فهʡاʛقʺǽʙع الʺʱʳʺة في الॽɺʨʱوال ʙقʻاء والʻʰأداة ال ʛʴل الإعلام الȞʷǽ

. قیʙافع عʧ حقʨ الإنʶان وʨʸȄنهادʨʺǽقʛاʡي ǽعʛʰʱ مʧ أفʹل الʰʶل لʴʱقȘʽ مʱʳʺع 

Ȑعلام تʙʶʳ إلى حʛʽʰؗ ʙ الʺʨʱʶ الȑʚ بلغʱه حȄʛة الʛأȑ والʱعʛʽʰ في لإإن حȄʛة ا

الإعلام Ȑ وتعʝȞ بʙرجة أكʛʰ مʨʱʶ الʱعʙدǽة في الʺʱʳʺع، ولؔي تʱʺʱع وسائل ،الʙولة

نن تʨʱفʛ لها معایʛʽ العʺل دو رقاǼة، وعʙم الʙʱخل أȑ الʺʨʯʶلة فʺʧ الʹʛور ǼالȄʛʴة

 ʨه ʦار الأهॽɻʺلا، ولعل الʲالاعلانات م ȘȄʛʡ ʧة عॽة الʺالॽقلالʱنها، والاسʨʯفي ش

ǽة الأفؔار والآراء الʺʱʵلفة الʱي تʱفاعل داخل الʺʱʳʺع علام الإن تعʝȞ هʚه الʨسائل أ

Ȑو مʴʻازة لʳهة دو أخʛأنوȂلا تʨؔ انʱقائॽة في عʺلها    .ن

الإعلام  إلا إذا ؗانʗ وسائل ،قʛاॽʡاʨنن ʨȞǽ دǽʺأ الʺʱʳʺع لا ʧȞʺǽ أنكʺا 

ʛم ن ॽʺʳǼع مʨȞناته ǽعʛف حقʨقه وواجॼاته ومʨʯʶلॽاته، وملʜʱم Ǽالقانʨ وʱʴȄوالʺʱʳʺع

نوȄقʰل الʛأȑ والʛأȑ الآخʛ، وله ؗامل الȄʛʴة في إبʙاء وجهة نʛʤه الʺʨʯʶلة دو وجل 

مʧ أقو ضغȌ مع الʺʴافʤة على احʛʱام حقʨ الآخʧȄʛ وسʺعʱهʦ، وحʺاǽة أ ،أو خʨف

  .الॼلاد ووحʙته الॽʻʡʨة
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  :الأسʛ والʙʸتʚؒات الʯي ǻقʦم علʻها الإعلام في الʸʯʱʸع الʙʮلʸاني

   الاسʯقلالॻة-١

ن تʕدȑ الʴʸافة دورها إلا إذا اسʢʱاعʗ أن تʻال اسʱقلالها الʱام عʧ أ ʧȞʺǽ لا

 مȞانʱها الʺعʛوفة ʶؗلʢة راǼعة مهʺʱها أن تʺارس دورها وتʨʰʱأالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، و

مʛاॼʀة الʶلʢات الʲلاث الʱي تقʨم علʽها الʙولة، فهي غʛʽ تاǼعة لأȑ مʧ هʚه 

، ʛة على الأخʙابي واحʴات، ولا تʢلʶالȐ Ȍॼتʛها، ولا تʻة مʙواح ȑرأ ʧع ʛʰولا تع 

 والʱي تهʙف دائʺا إلى إبʛاز ،سॽاسʱها الॽɿʴʸة ॽʶǼاسة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وحʙها

ʧʽلʨʯʶʺهار الʣȂو ،ʟاقʨʻاء والʢة الأخॽʢازات وتغʳالانʦاب  ؗأنهʨدائʺا على ص 

  .فؔارهʦ نʛʽة وتʨجʽهاتهʦ سʙیʙة وملاحʤاتهʦ حॽȞʺةأعʺالهʦ مʱȞʺلة وأو

  ʗʶʸاॻɾة ال-٢

Ȑو Ǽالأخʛ أعʙʻما تʴʱقȘ اسʱقلالॽة الʴʸافة تʴʱقǼ Șالʹʛورة مʙʸاقʱʽها 

تʸʴل الʴʸافة على مʢلʖ الʺʙʸاॽʀة، الǽ ȑʚعʛʰʱ هʨ الآخʛ شʡʛا مهʺا ʳǽعل 

  .الʴʸافة قادرة على مʨاكॼة ومعاʷǽة الإصلاحات الʱي تʷهʙها الʺʺلؔة

  عʗم الʚʻʲʯ والانʯقائॻة -٣

نʴʸافة ؗل ما ʛʳǽ في الʙولة دو انʱقائॽة، دو ن تʻقل الأفالʺʙʸاॽʀة هي  ن ȑ

نتʜʽʴ، ودو أن ʢǽغى تʨجه شʟʵ أو أشʵاص مʨʯʶلʨ في الॽʴʸفة على تʨجهات  ن
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 ،ʧʽʽاس العالʻال ʧأو م ʧʽʽاسॽʶاب والʱؔوال ʧȄʛؔالʺف ʧاء مʨو سʛاص أخʵاها أشʛنی

ʨرة ȞǼل زواǽاها وأǼعادها، وأن yال ʦص على رسʛʴافة هي أن تʴʸة الॽʀاʙʸʺح فॽʱت 

ʨرة أن ǽقʨلʨا ما یʛونه وما ʷǽعʛو Ǽه yو في الʛهʤǽ ʧیʚصة لؔل الʛنالف   .ن

   الʵفاॻɼة-٤
 وأن ،مʙʸاॽʀة الʴʸافة هي في ذʛؗ الʴقائȘ والʺعلʨمات والأرقام ʷǼفاॽɾة

 ʧعى مʶأتʥث ،جل ذلʙʴال ʧمات الؔاملة عʨالʺعل ʦǽʙقʱها بʻع ʧʽلʨʯʶʺال ʖالʢو أ وت

  .م بʱغʱʽʢهو الʺʨقف الȑʚ تقʨأ ،الʺʛʷوع

  واقع الإعلام الʙʮلʸاني في ʡل الʙʵʸوع الإصلاحي

 ،ʗنʛʱة الانȞॼوني على شʛʱؔالال ʛʷʻسعا هائلا في الʨة تʛʽات الأخʨʻʶت الʙشه

 وȃالأخʟ الʴʸافة تغॽʢة العʙیʙ مʧ ،كʺا اسʢʱاعʗ وسائل الاتʸال الʺʱʵلفة

ʱة الǽʙة والأنॽة والأهلॽاسॽʶات الॽɻʺʳها الʙي تعقʱوات الʙʻر الʨي الأمʱها شʽاول فʻʱي ت

الʱعʛʽʰ عʧ  نوالʺʙʱاخلʨ مʧ الʳʺهʨرلʽها إنیʨʰʶʱʻ لʺȞǼ ʧل حȄʛة، الʱي تॽʱح 

 ʦهʱاءلةأمعارضʶʺا للʨضʛعʱدو أن ی ʦقاداتهʱادرةأ ،نو انʸʺو ال.  

 الʛʰلʺاني في الفʛʱة الʺاضॽة Ǽالعʙیʙ مʧ الإجʛاءات الʱي حاول الإعلاملقʙ قام 

 على الʶاحة الʺʴلॽة، ولʧؔ یʢʱلʖ مʧ القائʺʧʽ لʨʺǽʙقʛاॽʡةافʽها مʨاكॼة الʺʙʳʱʶات 
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ʜ على الأهʙاف الʱالॽة وذلʥ آ الʺʱʵلفة انʱهاج الإعلامعلى وسائل  ʛؗة تʙیʙه عʺل جॽل

  .علامॽةلإلʴʱقȘʽ نʱائج أفʹل مʧ الʻاحॽة ا

  :آلॻات الإعلام الʙʮلʸاني وأهʗافه الʦʸاكॺة الʗʱʯʴʸات على الʴاحة الʲʸلॻة

ʨʱثॽقي الʺॼاشʛ الʴقائȘ الʺʨضʨعات الʺʛʢوحة على الʶاحة ȞǼافة  الʛʷʻ ال-١

  . والʛʰلʺانॽة الʺʙعʺة Ǽالأدلة والʛʰاهʧʽ،مʳالاتها الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة

ن الʨʴار والʻقاش حʨل قʹاǽا الʺʱʳʺع الȄʨʽʴة جʺॽعها وʙȃو اسʻʲʱاء، أجʨاء-٢

ة في الʨʴارات ॽʡافهʦ للʺʷأواسʻʱهاض واسع لॽʺʳع فʯات الʺʱʳʺع على اخʱلاف  ارؗ

  .الʻʰاءة

تʛȄʨʢ وسائل الʺʱاǼعة لآخʛ الʨʢʱرات على الʶاحة الʺʴلॽة والʵلॽʳॽة  -٣

  . وتʨʢراتها، وتʴلʽلها والʷؔف عʧ ملاʱʶǼها وتفاصʽلها، والʙولॽة،والعॽȃʛة

 ،نالقانʨتʨجॽه الهʯʽات الʨȞʴمॽة والأهلॽة على الॽʁام بʙورها لʴʺاǽة  -٤

ʨقʴاصة ،قوالʵات الȄʛʴوالعامةوال ،.  

  .تعʜȄʜ دور الهʯʽات الʨȞʴمॽة والأهلॽة الʺعॽʻة Ǽالʺʛاॼʀة والʶائلة -٥

قȑ عام شعʰي راسخ لʸالح تȘʽʰʢ وحʺاǽة حقʨ أ الʺʶاهʺة في تأسʝॽ ر-٦

  .الإنʶان ومقاوم لأȑ انʱهاك لها
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٧-  Șʽʰʢʱان وضʺان الʶالان ʨقʴة لʻعات الʹامȄʛʷʱار الʙاهʺة في إصʶʺقال

  .الʶلʦॽ لها

 ،الʳʺهʨر في دعʦ الʛأȑ العام Ǽʺا ʧʺʹǽ احʛʱام الʶلʢة لإرادة الʺʶاهʺة -٨

ʦهʴالʸوم، ʦاهǽوقʹا،ʦقهʨوحق .  

تعʜȄʜ مॼادȏ ثقافة حȄʛة الʱعʛʽʰ عʧ الʛأǼ ȑاعॼʱارها مʧ الأسʝ الʹʛورȄة  -٩

  .لإʳǽاد إعلام حʛ ومʱʶقل في الॼلاد

۱۰- ʨقʴالǼ رʨهʺʳال ʅȄʛة لها، وتعʨعʙل والʨʯʶʺال ʛʽʰعʱة الȄʛق مʺارسة ح

ة في الʳهʨد الʛامॽة إلى إلغاء القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات واللʨائح الʺقʙʽة  والʨاجॼات الʺʷارؗ

  .للȄʛʴات Ǽالʨسائل الʶلॽʺة والقانʨنॽة

۱۱-  ʛʽʰعʱة الȄʛح ȏادॼم ʛشانه خ ʧة لؔل ما مॼʀاʛوم ʙصʛأدوات ال ʜȄʜقتع

لإʳǽابॽة  وʚؗلʥ رصʙ ومʛاॼʀة الʨʢʱرات ا، وسॽاسات،عʧ الʛأȑ مʧ وقائع وتȄʛʷعات

  .الʱي مʧ شأنها تʛȄʨʢ الأداء الǽʙʺقʛاʡي

ة في دعʦ ومʶانʙة الʴʸافʧʽʽ الأفʛاد والʻقاǼات-١٢  والʺʕسʶات ، الʺʷارؗ

ʖʰʶǼ مʺارسʱهʦ ا ن والʺʕسʶات الʺʙنॽة الʚیʧ یʨاجهʨ ضغʡʨ، والإعلامॽة،الʴʸاॽɾة

 ʧȞʺǽ يʱاءات الʙʱوالاع ȋʨالʹغ ʙص ʥلʚؗو ،ȑأʛال ʧع ʛʽʰعʱة الȄʛʴن تأال ʧأتي م

  .جʺاعات رجل الأعʺال أو الأحʜاب الॽʶاسॽة
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  . الʹʦاب ووسائله وȀسهاماته في الʸʯʱʸعʱʸǺلʛهʗاف الإعلام الʙʮلʸاني أ

  :أهʗاف الإعلام الʙʮلʸاني

 ادʶة الفȃارʴة ومǼقاʛع والȄʛʷʱة في الॽلʺانʛʰال ʝالʳʺاز دور الʛإب.  

 اخ الʻʺي إنعاش الʡاʛقʨʺǽʙعʺʱʳʺاد الʛأف ʧʽه بʱشاعȂو.  

  ة فيॽʰعʷة ال تفعʽل دور الʺʨاʧʡ في تقʨم أداء الʺʳلʝ الʛʰلʺاني ورفع الʺʷارؗ

  .صʻاعة القʛارات والʨʱصॽات الʛʰلʺانॽة مʧ خلال ॽʀاس اتʳاهات الʛاȑ العام

  ةॽلʺانʛʰال ʝالʳʺال Ȍȃخلال ر ʧة مॽلʺانʛʰات الॽصʨʱارات والʛاعة القʻص ʦॽɺʙت

  Ǽالأفʛاد ومʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني

 إʳاز حʛا بॽلʴة مॽɻȄʛʷʱادرات الॼʺة والॽقابʛلʺاني والʺʺارسة الʛʰالعʺل ال ʦ

  .وعالʺॽا

  أعʹاء ʧʽب ʛاشॼʺاصل الʨʱال ȘȄʛʡ ʧع ʛالآخ ȑاʛل الʰار وتقʨ ɹا الʙʰم ʜȄʜتع

ʧʽʻʡاʨʺلʺان والʛʰال.  

  خلال ʧلʺاني مʛʰة على العʺل الॽɺʨضʨʺة والॽɾفاʷال ʧم ʙȄʜʺإضفاء ال

  .ʛʰلʺان ولʳانهॽة الʳلʶات الالإعلامالʱغॽʢة 

 يʻʡʨال ʝلʳʺعاو مع الʱمات والʨالʺعل ʛʽفʨمة في تʨȞʴعلى دور ال ʙʽأكʱنال.  
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  اتهॽصʨاراته وتʛه وقʢǼلʺاني ومʹاʛʰال ʝلʳʺالǼ ʅȄʛعʱاتهالॽات  ،وآلʡاʷون

  . ولʨائʴه،أعʹائه، وقʨانʻʽه

  :الʦسائل الʯي ʗʳʯʴǻمها الإعلام الʙʮلʸاني

لʛʱؔونॽة تعʛʰʱ الʺʢʴات لإॽɺة والȞॼʷات اذالإالقʨʻات الʱلفʨȄʜنॽة والʺʢʴات ا

علام الʛʰلʺاني، والʱي مʧ ذاॽɺة مʧ الʨسائل الʱي ʙʵʱʶǽمها الإالʱلفʨȄʜنॽة الفʹائॽة والإ

 وتʜودهǼ ʦآخʛ الʨʢʱرات الʳارȄة ،ن تʙȄʜ مʧ الʨعي الʛʰلʺاني لȐʙ الʺʨاʧʽʻʡأنها أش

نها أ ؗʺا ات،ॽات و تʨصفي الʳلʶات الʛʰلʺانॽة وȞȃل ما یʱعلȘ بها مʧ ضʨاȌǼ و قʛار

 في الʱأثʛʽ فاعلʱʽها لىإتʶاعʙ في شʛح قʨاعʙ وȂجʛاءات العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة، إضافة 

 ʨʸǼرة دائʺة تʗʴ الʺʛاॼʀة الʷعॽʰة، عʹʨ الʛʰلʺانعلى الʶلʨك الॽʻابي حʘʽ یʨضع 

ʖا إلى جانʚه  ʧʽʻʡاʨʺص للʛتاحة الفȂقاش وʻح الʱخلال ف ʧعي مȄʛʷʱار الʛدعʺها للق

ʰعʱارللʛاذ القʵل اتʰلʺان قʛʰارة في الʲʺائل الʶʺل الʨح ʦآرائه ʧع ʛʽ.  

 الʴʸافة الʱي تعʛʰʱ الʨسʽلة الأكʛʲ الʛʰلʺانيالإعلام ʙʵʱʶǽم : الʲʶافة -٢

 حʘʽ یʦʱ مʧ ؛ȏشʨʽعا والʺʛʰʻ الأكʛʲ فاعلॽة في تʨصʽل الʺعلʨمة الʛʰلʺانॽة للقار

مقʢʱفات  أو جʜء مʻهاو  أ نقل ؗامل نʨʸص الʺʹʢॼةالʛʰلʺانيالإعلام خلال 

 الاسʱفʱاء وॽʀاس اتʳاهات الʛأॽ ȑاتإخॼارȄة لها، ؗʺا ʧȞʺǽ إشʛاك الʴʸافة في عʺل

  .Ȑجل تʦॽɺʙ قʛارات الʺʳلʝ الʛʰلʺاني والارتقاء ʨʱʶʺǼ العʺل ॽɾهأ وذلʥ مʧ ،العام
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لʛʱؔونॽة الʱي تʙʸر عʧ تعʙ الʛʷʻات الʛʰلʺانॽة الإ: الʹʙʵات الʙʮلʸانॻة -٣

ʨʷي الʶلʳها مʽعل ʙʻʱʶǽ يʱسائل الʨال ʧاب مʨʻر والȐ لʺانيالإعلامʛʰه الʱقل رسالʻل 

الʛʰلʺانॽة الʱي تʻʱاول آخʛ القʹاǽا الʱي نʨقʗʷ في الʺʳلʝ الॽʻابي والأخॼار الʛʰلʺانॽة 

 وتعʜز ، والʨʴॼث الʱي تʙʵم العʹʨ الʛʰلʺانيالʙراسات، Ǽالإضافة إلى ةالʺʙʴʱʶث

ʨالʺعلǼ هʙȄوʜت ʖقفه إلى جانʨه مʱʽفعالǼ علقةʱʺار الॼالأخ ʛʷاجها ونʱʴǽ يʱمات ال

  .نʱʢʷه الʛʰلʺانॽةأو

 تعʛʰʱ الȞॼʷة الʙولॽة للʺعلʨمات مʧ )الانʙʯنʕ(شȜॺة الʸعلʦمات الʗولॻة  -٤

دائه، حʶǽ ʘʽاهʦ مʨقعي أ الʛʰلʺاني وفي تʛȄʨʢ العʺل ॽة الʺʕثʛة فيالإعلامالʨسائل 

الانʳلȄʜʽة على الȞॼʷة الʙولॽة للʺعلʨمات Ȑمʳلʶي الʨʷر والʨʻاب Ǽاللغʧʽʱ العॽȃʛة و

ʗنʛʱه ) الانʢȃʛة، ؗʺا تॽة والأهلॽمʨȞʴلي الʴʺع الʺʱʳʺات الʶسʕʺǼ ʧʽʶلʳʺال Ȍȃفي ر

عʹائهʺا مʧ أ والʺʳلʧʽʶ وǽʧʡʹا Ǽالعالʦ الʵارجي، فهي تعʛʰʱ حلقة وصل بʧʽ الʺʨاأ

Ȟوش ʦااخلال تلقي رسائلهʨʺال ʙȄوʜإضافة إلى ت ،ʦاراتهʶفʱواس ʦواه ʦأهǼ ʧʽʻʡ

 ، وعʛض الʳلʶات وما یʛتȌॼ بها،الʺʙʳʱʶات على الʶاحة الʛʰلʺانॽة داخلॽا وخارجॽا

 ʥذل ʧم ʦام أوالأهʙʵʱة الإعلام ن اسॽولʙمات الʨة الʺعلȞॼʷل ʧʽʶلʳʺالǼ لʺانيʛʰال 

 الʨʱاجʙ على مʨقع الȞॼʷة العالʺॽة لʹʺان الʨصʨل إلى أكʛʰ شʴȄʛة فʛصةॽʱح له ی
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 ،والʲقاॽɾة ،والفȄʛؔة ،والʺʚهॽʰةلʛʤʻ عʧ اخʱلافاتهʦ الॽʶاسॽة مʧ الʺʨاǼ ʧʽʻʡغʠ ا

  .والإیʙیʨلʨجॽة

   الإعلام الʙʮلʸاني في الʸʯʱʸعإسهامات

١- ʦهʶǽ  لʺانيالإعلامʛʰة الॽلʴʺة الॽلʺانʛʰة الॽابʵʱائج الانʱʻفي نقل ال 

  .والعالʺॽة

ʶǽ  ʝهʦ في تعʅȄʛ الʳʺاهǼ ʛʽالقʛارات والʨʱصॽات الʱي تʙʸر عʧ مʳل-٢

ʖعʷر والʨʷالȐ.  

 ʶǽهʦ في تʛȄʨʢ الʶلʨك الॽʻابي لأعʹاء Ǽغʛض الʱقʖȄʛ بʧʽ الʲقافات -٣

  .الʺʱفاوتة بʻʽهʦ وتʨجॽه الʱفاعلات الॽʻابॽة إلى هʙف مʛʱʷك هʨ الʺʸلʴة العامة

٤- ʦهʶǽ ʨʹات العॼل واجʲلʺاني مʛʰة للعʺل الʺʤʻʺائح الʨاللǼ ʅȄʛعʱفي ال 

لؔʺة، تقʦǽʙ  وʙوشʛح قʨاعومʨʯʶلॽاته وحقʨقه  Ȃجʛاءات العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة مʲل ʡلʖ ال

  .نمʛʷوع Ǽقانʨ إعادة الʺʙاولة والʙʸʱیȘ على الʺعاهʙات والاتفاقات الʙولॽة

ʶǽهʦ في دعʦ القʛار الʛʰلʺاني مʧ خلال فʱح الʻقاش وتॼادل الآراء حʨل  -٥

  .الʺʶائل الʺʲارة أمام الʺʳلʧʽʶ قʰل اتʵاذ القʛار

قات اعʹاء الʺʳلʧʽʶ بʻاخʽʰهʦ وʚؗلʕʺǼ ʥسʶات  ʶǽهʦ في تʛȄʨʢ علا-٦

  .الʺʱʳʺع الʺʙني
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ʧȞʺǽ غأʱأن للإعلام دورا هائلا في ال ،Șʰمʺا س ʟلʵʱʶن نʽ ʛʽأثʱوفي ال ʛʽ

 الʨقʗ الʛاهʧ أداة قȄʨة في الʱغʛʽʽ، وفي تʨجॼه الʛأȑ العام في نه أصॼحأعلى الفʛد، إذ 

علام ǽعلʦ الفʛد الʺʺارسة  فالإكʚلʥ ،نʺاȋ العلاقات الاجʱʺاॽɺةأوفي صॽاغة 

 لهʚه  مʧ خلال Ȅʛʡقʱه في الأداء، فهʲʺǽ ʨل وȄʺارس دور الʺʛشʙالʨʺǽʙقʛاॽʡة

  .الʺʺارسة

ʛʰʱعǽ  الإعلامʛʳها حʻة، ومॽاتॽʴال ʖانʨʳال ʧم ʙیʙالع ʛȄʨʢالأساس في ت 

 الʺʙȄʜ مʧ الاهʱʺام ووضع إعʢائه وعلॽه لابʙ مʧ ، والʛʰلʺانॽةالʨʺǽʙقʛاॽʡةالॽʴاة 

ʙʴاته ووسائله وتॽآل ʘیʙʴوت ʙاعاویʙʱازه في بʛعي إلى إبʶه والʛȄʨʢʱه لʲیʙح ʛʡ ق

 بهʙف  تॽʺʻة ؗل العاملʧʽ في هʚا الʺʳاللʥ والʛʰلʺانॽة، وʚؗالʨʺǽʙقʛاॽʡةالॽʴاة 

غʛʽʽات في هʚا الʺʳال ɦه ؗل الॼاكʨعالي وم ʨʱʶالارتقاء إلى مȐ.  
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 ʖʲॺʸانيالʰال  

 الʦʲʯل فياور تعʚȂʚ دور الʙʮلʸان ومʦʸǻʗʲقʙاʟي مقʦمات الʙʮلʸان ال

  الʸǻʗقʙاʟي

 لؔي ॼʺǼادȏ تʦȞʴ عʺلها، والالʜʱامتʱʴاج الʛʰلʺانات إلى تʨافʛ شʛوȋ ملائʺة، 

 الʛʰلʺاني وتؔاد تʱفȘ الأدبॽات ʷǼأن الʛȄʨʢʱ ،تʧȞʺʱ مʧ الॽʁام Ǽالʺهام الʺʡʨʻة بها

ʦȞ الǼ ،ʙʽʳʺا  والʴالʨʺǽʙقʛاॽʡةعلى أنه جʜء مʧ مʨʤʻمة لʻʰاء وتفعʽل مʕسʶات 

ʨاسي قॽام سʤن ʧم ʧʺʹʱتȑ ،قلال القʹاءʱواس ، ʨالقان ʦȞح ʜȄʜقل، وتعʱʶن وم

 إʡار مʱʳʺع اقʸʱادȑ مʕسʶي، وآلॽات فيȑوجهاز إدار قادر وʅؗء، مع العʺل 

  . الʛʴالʺʙنيالʺʱʳʺع 

ȑةن إ أॽʡاʛقʨʺǽʙة "الȞاسʺʱʺاخلة، " الʙʱة ومॽالات أساسʳم ʝʺخ ʧم ʨؔʱنت

 نʤام مʱفاعل، ولʝॽ فقȌ الʤʻام الॽʶاسي أو فهي.  نʳاح الآخʛيلعوʨʱȄقف ؗل مʻها 

ننʤام الʦȞʴ، ولا ʧȞʺǽ لʺʳال Ǽʺفʛده أن یʕدȐ وʣائفه ȞǼفاءة دو دعʦ مʧ الʺʳالات 

ʛالأخȐ، ضحʨة تॽأساس ʧʽانʨر وقʨʱاسي إلى دسॽʶام الʤʻاج الʱʴǽ الʲʺل الʽʰفعلى س 

، يالʺʙنالإʡار الॽʤʻʱʺي للʺʱʳʺع، وʱʴȄاج الʺʱʳʺع  ʨالقان ʦȞح ʧم ʦعʙن إلى ال

 ʛهʨج ʜؔتʛوؗلاهʺا مȑيفيʡاʛقʺǽʙع الʺʱʳʺاء الʻب .  
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 درجةو حʨل دور الʛʰلʺان ل الʙʳیʲاروفى الʙراسات العॽȃʛة ʸǼفة عامة، 

صʗʴॼ الʛʰلʺانات مʴل اهʱʺام واسع، أ و،اسʱقلالʱʽه وʡاǼعه الʽʲʺʱلي وصلاحॽاته

ʷʺاق الʢع نॽسʨوت Șʽقʴʱة لॽار أنها آلॼʱاعǼامةʙʱʶة ومॽʶسʕقة مȄʛʢǼ ة ومʺا ، ارؗ

 إلى اتفاق عام حʨل لالʨصʨ: "لʛʰلʺاني عʺلॽة الʛȄʨʢʱ فيسȘʰ فإن نقʢة الأساس 

 جʨانʰها الॽʶاسॽة في، وخاصة " عʺلॽة الإصلاح والʨʴʱل الǽʙʺقʛاʡيفيدور الʛʰلʺان 

  .والاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة

  :مʲاولات بʹاء معایʙʻ الʙʮلʸان الʸǻʗقʙاʟي: ًأولا

، وتʛȄʨʢ الʨʺǽʙقʛاॽʡة إʡار مʛاجعة إسهامات Ǽعʠ مʛʷوعات دعʦ تʨʢر في

 ʛȄʨʢʱالǼ ةॽʻامج الʺعʛʰه الʚة هॽʰح أن غالʹʱة، یॽʺॽʤʻʱة والॽʶسʕʺرات الʙلʺانيالقʛʰال 

 ʗفيوقع ʛȄʨʢʱم الʨة لʺفهॽلʴʺة والॽʻʡʨات الॽʢالʺعǼ علقةʱة، مॽʢʺة نॽالȞإش 

ʛʰلʺان ؗʺʕسʶة مʻعʜلة عʧ الʯʽʰة الʺʢॽʴة تعʙ  وآلॽاته، ؗʺا أن نʛʤتها للالʛʰلʺاني

 اسॼاب في الأداء الʺʕسʶي، ولʦ تʘʴॼ فيقاصʛة، فʙʳʻها نʛʤت إلى اعʛاض الʵلل 

لهʚا فإن . Ȑ مʧ تǽʙʴاته مʛة اخʛأȑهʚا الʵلل، وॽɿॽؗة معالʱʳه وضʺان عʙم ʣهʨر 

 ʛȄʨʢʱلʺانيالʛʰة، الॽɾة، ثقاǽادʸʱة، اقॽɺاʺʱة، اجॽاسॽة، سॼ ʛؗة مॽافها  عʺلʙأه ʧʺʹʱت

ʙʽالʨʺǽʙقʛاॽʡةتʴقȘʽ (الؔلॽة  rال ʦȞʴوال ( ،اهاʢي وغʺॽʤʻʱال )ةॽقلالʱوأدوات )الاس ،

ʺةفيالʺʶاءلة والʷفاॽɾة  (،عʺلها ʨؗʴار الʡة ) إॽحلʛʺة الॽاسॽʶاف الʙالأهǼ ʛأثʱوت ،



 تعزیز الدیمقراطیة وتحسین الحوكمة فياللجان البرلمانیة ودورھا 
 "راسة مقارنةد"

 

 
١٤٥ 

 ʧʽلʺاني العʺل فيللفاعلʛʰع  (الʺʱʳʺة، الإعلام، الॼʵʻاب، الʜمة، الأحʨȞʴنيالʙʺال( ،

ʴǼ ʛȄʨʢاث تʙإح ʖعʸال ʧم ʨȞǽ ʘʽلʺانينʛرات بʙات والقȄʨدراسة الأول ʧل عʜعʺǼ 

Ȑلهʚه الأʛʡاف والقʨ الʙاخلॽة والʵارجॽة الʺʕثʛة على أداء الʛʰلʺان، الȄʛʷʱعي والʛقابي، 

  .والʽʲʺʱلي والॽʶاسي

 Șافʨʱال ʧع مʨن ʛهʣ ،ʗقʨور الʛوليومع مʙال ʛʽالʺعای ʧعة مʨʺʳل مʨفي ح 

، )الانʵʱابॽة الأنʤʺة فيذلʥ على الʛغʦ مʧ الʨʻʱع  (والانʵʱاǼاتلإنʶان ق حقʨ امʳالي

 سʽʰل الʨصʨل إلى معایʛʽ واضʴة حʨل فيكʺا ؗانʗ هʻاك Ǽعʠ الʺॼادرات 

، وتعʛʰʱ مʨʺʳعة مʧ الʺʤʻʺات الʛʰلʺانॽة والʙولॽة أن تʛȄʨʢ الʨʺǽʙقʛاॽʡةالʛʰلʺانات 

 ʦهʶǽ شأنه أن ʧم ʛʽه الʺعایʚل هʲفيمʰد الʨلʺانات  جهʛفي ʛȄʨʢʱوال ʦॽʽقʱال الʳم 

 والʺانʧʽʴ لʦॽʺʸʱ الʛʰلʺاني، إلى جانʖ إرشاد الʺهʳʺǼ ʧʽʺʱال الʛȄʨʢʱ والاصʢلاح

 ʦامج دعʛبʛʲملاءمةأك .  

؛ الʙولي الʳانʖً، بʙاǽة لॼعʠ الʺॼادرات الأكʛʲ تॽʤʻʺا على ǽ٢٠٠٤عʙ عام 

، وقʙم معهʙ الॽʡ ʥʻʰةالʨʺǽʙقʛالʺʴاولة تʛȄʨʢ قائʺة مʛجॽɻة لʺعایʛʽ الʛʰلʺانات 

الʺعایʛʽ الʛʰلʺانॽة للȄʛʷʱعات " ً والʛاʢǼة الʛʰلʺانॽة لʙول الʨؔمʨʻلʘ مقʛʱحا حʨل الʙولي

ثʦ تʨالʗ الʺʴاولات عʛʰ الʴلقات الʙراسॽة وورش العʺل والʺʕتʺʛات ". الʨʺǽʙقʛاॽʡة
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 ʛʺتʕʺال ʙعȄي، وʡاʛقʺǽʙلʺان الʛʰال ʛʽضع معایʨوليلʙالʛʰال ʛʽعایʺǼ ىʻلʺانات  الʺع

  . هʚا الʺʳالفي، خʨʢة مهʺة ٢٠١٠ الʺʻعقʙ عام الʚاتي وأʛʡ تقॽʽʺها الʨʺǽʙقʛاॽʡة

 ʗة لقʙع ȏادॼة أدت إلى وضع مॽɻجʛʺراسات الʙال ʧعة مʨʺʳاد مʙإع ʦت ʙولق

 Ȑʙʱʻʺوال ،ʘلʨʻمʨؔول الʙة لॽلʺانʛʰات الʺʤʻʺال ʧم ʦعʙلʺانيالإشادة والʛʰعة الʨʺʳʺل 

 لʱقʦǽʙ الʺعایʛʽ أو الʸʵائʟ الʺʸʺʺة لʺʶاعʙة الʛʰلʺانات، الʨʻʳب الأفȄʛقي للॽʺʻʱة؛

 Șʡاʻم ʗلʲʺاموتʺʱلʺان، : في الاهʛʰاءلة الʶة ومॽة وفعالॽقلالʱة، واسॽلʽʲʺʱفة الॽʣʨال

  .والإجʛاءات الʛʰلʺانॽة، والʙʵمات الʛʰلʺانॽة، والʛʰلʺان ووسائل الإعلام

لʙʮلʸان الʸǻʗقʙاʟي، وʥȜʸȂ اسʯعʙاض اتʱاهات ومقʙʯحات وضع معایʙʻ أداء ا

  :ومʥ خلال الʱʯارب لʗولॻة الʯالॻة

مʦʸʱعة أدوات لʯقʤॻʻ اداء الʙʮلʸان، عام : الʗولي الʙʮلʸانيتʲاد ʦʟر الا- ١

ً وفقا لفʷل الʱʯارب، وتʤʷ مʦʸʱعة أدوات لʯقʤॻʻ أداء الʙʮلʸان، ٢٠٠٨

 ʤॻɿادئ والॺʸال ʥعة مʦʸʱيومʯال ʙفʦʯان ت ʔʱǻ ي، فيʟاʙقʸǻʗان الʸلʙʮال 

 :وهي فʭات للʙʮلʸان الʸǻʗقʙاʟي، ٦قʗم و

 ،عॻʸʱل الإتاحة للʨصʨة الॽانȞى إمʻعʺǼ سائل إلىʨخلال ال ʧلʺان، مʛʰال 

 Ȑلاع رأʢʱاولة اسʴة، ومॽونʛʱؔة والإلʲیʙʴة أو الǽʙʽقلʱاء الʨاحة سʱʺال
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 ʧل إلى الأعʹاء، مʨصʨة الॽانȞا إمʹǽعات، وأȄʛʷʱالǼ ʧʽʰʡاʵʺوال ʧʽʻʡاʨʺًال

 ʦهʰاتȞاء خلال مʨفيس ʛوائʙلʺان أو الʛʰة الॽابʵʱالان. 

 اءلةʴʸع للʦʷʳاءلة أمام : الʶʺلل ʧʽلʺان وأعʹاؤه خاضعʛʰال ʨȞǽ ى أنʻعʺǼن

ȑأʛك الʨلʶال ʙاعʨاع قॼاهة الأداء واتʜلʹʺان ن ʥوذل ،ʧʽʰاخʻالعام، وأمام ال 

 . وعʙم إساءة اسʙʵʱام الʶلʢات والʸلاحॽات والʸʴانة الʛʰلʺانॽةالʛʰلʺاني

  أنȜǻʦعنʸʯʱʸات الʭوف ʥʻʹʟاʦʸال ʥلا عʰʸا ومʙʮمع ً وذلʥ مʧ خلال : ً

انʵʱاǼات حʛة ونȄʜهة ودورȄة، مʱؔافʯة الفʛص بʧʽ الॽʺʳع، Ǽالإضافة إلى تهʯʽة 

ة الॽʶاسॽة  .الʯʽʰة الʺʻاسॼة لॽʳʷʱع الʺʷارؗ

  ،انʸلʙʮة الॻɼاحشفاʯوالانفʥʻʹʟاʦʸحا :  على الʨʱلʺانا مفʛب ʨȞǽ ى أنʻعʺǼً ً ن

ʨʺوشفافا أمام ال ،ʧʽʻʡتاحة فيًاȂها، وʱذاعȂات العامة وʶلʳة الॽʻل علʲأعʺاله، م 

الʨثائȘ، وȂتاحة مʸادر الʺعʛفة مʧ خلال وسائل الإعلام وافʸʱال الʱقلǽʙʽة 

 .والʙʴیʲة

 ةॻقابʙة والॻɹȂʙʵʯرات الʗة القॻالأداء :فاعل ʧلʺان وأعʹائه مʛʰال ʧʽȞʺʱل 

اتॼاع مʻهॽʳة لʺʶاءلة :  یʢʱلʖالفعال لʣʨائف الȄʛʷʱع والʛقاǼة، وهʨ ما

الʨȞʴمة، وتʜوʙȄ اللʳان Ǽالʸلاحॽات والʺʨارد الʺʻاسॼة، تعʜȄʜ قʙرات 

 .الأعʹاء، ووضع آلॽات للʺʷاورات الʺʤʱʻʺة
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 ةॻانʸلʙʮة الॻماسʦبلʗة :دور فاعل للʡاءات تؔفل الإحاʛاع إجॼخلال ات ʧم 

ة  ًالإقلॽʺॽة، فʹلا عʧ  الʙولॽة والاتفاॽʀات مʛاحل الʺفاوضات وعقʙ فيوالʺʷارؗ

 . تʻʰʱاها الʨȞʴمةالʱيالʷʱاور حʨل الʺʨاقف 

٢ - ʣʹʮال ʗمعه ʙʵولينʗ٢٠٠٨ عام ال : ʥة "دراسة عॻɹȂʙʵʯة الʠلʴة الǺرقا

، تʕʹʸʷ مʲاولة اقʙʯاح مقایʛॻ لʯقʤॻʻ مȎʗ فعالॻة الʙʮلʸان، "والʚʻʸانॻات

 :وهيووضعʕ الʗراسة عʗة أدوات للʦصʦل إلى الʙʮلʸان الʸǻʗقʙاʟي، 

 ةॻانʸلʙʮان الʱارها: اللॼʱاعǼمةʨȞʴلʺان والʛʰال ʧʽة وصل بʜʺان .  هʳوتعʺل الل

الʙائʺة ؗلʳان تقʸى حقائȘ حʧʽ تؔلف بʚلʥ، ؗʺا أنها أحʙ أدوات الʷʱاور 

القʹاǽا مʴل  أو  آراء الʺʨاǼ ʧʽʻʡالॼʶʻة للȄʛʷʱعاتىوالʱعʛ فعل الʺʱʳʺعي

 . الʛʰلʺانفي الاهʱʺام

 ةॻقابʙوهي: الأدوات الɺ  حها الأعʹاءʛʢǽ ،رشاداتȂارات وʶفʱاس ʧارة عॼ

 أو Ǽقʙʸ لفʗ الʛʤʻ إلى للاسʱفʶارمȃʨʱȞة أو شفȄʨة، على اعʹاء الʨȞʴمة 

إجʛاء معʧʽ للʷؔف عʧ حॽʁقة أمʛ  أو امʛ مʧ الامʨر، أو إǽʹاح سॽاسة

 . العام Ǽهالʛأȑنمعʧʽ، وʧȞʺȄ أن ʨȞǽ لإحاʡة 



 تعزیز الدیمقراطیة وتحسین الحوكمة فياللجان البرلمانیة ودورھا 
 "راسة مقارنةد"

 

 
١٤٩ 

  اتʴة جلॻاعآلʸʯاء: الاسʛف إجʙهʱʶلة تʽسʨة كʷاقʻʺلل ʦع اهʨضʨح مʛʡ 

، أو الʛقاǼة الʺʨضॽɺʨة على أداء الʨȞʴمة، أو الʛأȑالʺʱعʺقة، بهʙف تॼادل 

 .اسʢʱلاع معلʨمات حʨل مʨضʨع ما واسॽʱʹاحها

  ورʗاليالʸازنة العامةالʦʸة، : ، والȄʨʻʶازنة العامة الʨʺار الʛإقǼ لʺانʛʰم الʨقǽ

ʛʺخلال ال ʧه، مʱعǼاʱاف على الإنفاق ومʛقة والإشǼاʶازنة ةواللاحقاجعات الʨʺلل 

، وʢʹȄلع ʶʺǼاءلة الʨȞʴمة عʧ اسʙʵʱام الأمʨال العامة، الʱʵاميوالʶʴاب 

 ʦاهʶǽ اʺǼات فيȄʨأول ʖʽتʛة لإعادة تॽة الʺالॽاحʻال ʧلʺان مʛʰال ʧʽȞʺت 

 . الʺʨاʧʽʻʡ وتʢلعاتهʦلاحॽʱاجاتًالʨȞʴمة وفقا 

  ةॻɼفاʵارفيالʙلʺان ا: صʹع القʛʰال ʥلʱʺǽ ʘʽات  حॽارلأدوات والآلʶفʱللاس 

 ʧم ʛʰر أكʙلʹʺان ق ʥها؛ وذلʱʽقʨة وتॽمʨȞʴارات الʛاذ القʵة اتॽɿॽؗ ʧع

 .الʺʙاولة والʻقاش، وȂضفاء مʙȄʜ مʧ الʷفاॽɾة على عʺلॽة صʻع الॽʶاسات

 ةॻʸʹʯالإصلاح وال ʤعʗعي، لȂʙʵʯل الأداء الʻا : تفعʛʽʰتع ʛʲأك ʧʽانʨعل القʳǽ اʺǼً

 .عʧ مʸالح الʺʱʳʺع

 ʚة تعॻʹʟʦانات الʸلʙʮأوسع مع ال ȊǺاء رواʵنȀة وॻانʸلʙʮة الॻماسʦبلʗال ʚȂ

مʧ أجل تॼادل الʺعلʨمات والʱعلʦ مʧ الʳʱارب الأكʛʲ : والإقلॻʸॻة والʗولॻة

 .ًتʨʢرا



 تعزیز الدیمقراطیة وتحسین الحوكمة فياللجان البرلمانیة ودورھا 
 "راسة مقارنةد"

 

 
١٥٠ 

ʚ الʙʮنامج الإنʸائي للأمʤ الʗʲʯʸة، على عʗة مʱالات لʥʻʴʲʯ اداء  -٣ ʙؕی

 :الʙʮلʸان، ومʹها

 ʺالع ʛʡأ ʦر ودعʨʱسʙالإصلاح الȑأداء : ل ʛȄʨʢʱال الأول لʳʺا الʚه ʙعȄو

 – العʙیʙ مʧ الʙول خاصة الǽʙʺقʛاॽʡات الʻاشʯة، مʺا یʕدȐ فيالʛʰلʺان 

 .دʨʺǽقʛاॽʡة إلى جعل الʛʰلʺان أكǼ– ʛʲالʹʛورة 

 رات للأعʹاء والامانات العامةʙاء القʻب. 

 ةॽʺॽʤʻʱلʺان الʛʰاكل الॽي لهʶسʕʺال ʛȄʨʢʱال. 

  عʨʻالǼ علقةʱʺادرات الॼʺاعيالʺʱع الاجʨʻة للॼʽʳʱʶʺعات الȄʛʷʱاعي والʺʱالاج 

 .خاصة الʺʨازنات

 هاʱȄʨها وتقʜȄʜة وتعॽاسॽʶاب الʜالأح ʦدع. 

  لʺاناتʛʰة للʙاعʶʺال ʦǽʙاسات، وتقॽʶال ʛȄʨʢعاتفيتȄʛʷʱات والȄʨالأول ʙیʙʴت . 

 الʺʕسʶة ʨʺǽʙقʛاॽʡةوضعʗ الʛاʢǼة الʛʰلʺانॽة لʙول الʨؔمʨʻلʘ، معایʛʽ ل -٤

ضʺॽʂ ʗاكل الʺʕسʶة الॽʺॽʤʻʱة، والʺهام، واسʱعʛاض إجʛاءات الॽɻȄʛʷʱة، و

 .الʛʰلʺانيالعʺل 

  :الʙȂʦʠʯ الʓʸسʴي للʙʮلʸان



 تعزیز الدیمقراطیة وتحسین الحوكمة فياللجان البرلمانیة ودورھا 
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١٥١ 

 الهॽاكل الॽʺॽʤʻʱة والॽʻʰة تأسʝॽ تهʙف إلى الʱيوالʺقʨʸد Ǽه تلʥ العʺلॽات 

 ʧعة مʨʺʳم ʧʺʹʱȄة، وॽارجʵة الʢॽʴʺة الʯʽʰالǼ هʢȃها، ورʛȄʨʢلʺان وتʛʰة للॽاخلʙال

 وȂضفاء ،الʱقʧʽʻ:  یʸʱف بها الʛʰلʺان الʙʴیʘ، أبʛزهاالʱيوالʸʵائʟ الأنʢʷة 

 والانʤʱام والاتʶاق، الʙاخليالʢاǼع الʛسʺي على القʨاعʙ والإجʛاءات ؗإصʙار الʤʻام 

 أسالʖʽ العʺل مʲل قʨاعʙ الȄʛʷʱع والʛقاǼة، والʱأʛʽʡ والʟʸʵʱ والʱعقʙ الॽʤʻʱʺي في

ارات الʺʸʸʵʱة، والʨʱاصل مع الʙوائʛ  اللʳان والإدفيمʧ خلال تقʦॽʶ العʺل 

  . دوائʛهʦفي مʧ خلال مȞاتʖ الʨʻاب الانʵʱابॽة

هʹاك عʗة أʙʟوحات لʙȂʦʠʯ وȀصلاح الʙʮلʸانات وتفعʻل دورها وزȂادة قʗرتها 

 ʦʲʹاضها على الʙعʯاس ʥȜʸǻ ،ةॻʴافʹʯالآتيال:  

 ʛʷʱة والǽʚʽفʻʱال ʧʽʱʢلʶال ʧʽة بॽʺॽʤʻʱر، والعلاقات الʨʱسʙام الʛʱةاحॽɻȄ. 

  اءʻعي الاتفاقبʺʱʳʺخلال إصلاح ال ʧي، مʶسʕʺر الʨʢʱو الʙعلى ج Ȑ

 .الʛʰلʺان وتفعʽل دوره

  ʦعʙمات الʙخ ʦǽʙمات، وتقʨالʺعل Șفʙʱة لʶسʕح مॼʸॽلʺان؛ لʛʰة الॽلȞॽʂ إعادة

ً، بʙءا مʧ إنʷاء مॼʱȞة بʛلʺانॽة إلى دعʦ الʨʴॼث الʛʰلʺانॽة، والʱقʻي الفʻي

، وȂعادة صॽاغة الʦॽʤʻʱ الاجʱʺاعيȐأخʛ للʨʱاصل وȂنʷاء مʨاقع إلʛʱؔونॽة و

 .ȑالادار للعʺل
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١٥٢ 

  ʧʽانʨها قʻاسي ومॽʶة للعʺل الʺʤʻʺال ʧʽانʨاتوضع القǼاʵʱالان ʦॽʤʻوت 

ة الॽʶاسॽة، وتʽȞʷل ونʷاȋ الأحʜاب الॽʶاسॽة  .الʺʷارؗ

  ʙاعʶǽ اʺǼ ،لʺان والإعلامʛʰال ʧʽالعلاقة ب ʦॽʤʻرة دور الإعلام، وتʨفيبل ʦرس 

 .هॽʻة غʛʽ نʺॽʢة عʧ الʛʰلʺانصʨرة ذ

  :تʙȂʦʠ الإʟار الʸॻʢʹʯي للʙʮلʸان

ً أغلʖ الǽʙʺقʛاॽʡات الʻاشʯة تǽʙʴا رئʶॽا مʱعلقا بʛʤʻة فيتʨاجه الʛʰلʺانات  ً ًȑأʛال 

 مʶألة مȄʛʽʸة، فالʯʽʰة وهي الʺʕسʶة الʛʰلʺانॽة، فيالعام والʺʨاǼ ʧʽʻʡه، ومȐʙ الʲقة 

ً أॼɺاء إضاॽɾة على الʛʰلʺان وأعʹائه، مʧ حʘʽ  والʲقاॽɾة والॽʶاسॽة تفʛضالاجʱʺاॽɺة

 الॽȃʜʴة مʺا ʳǽعل الʨʱصل إلى والانʱʺاءات والʨʱجʽهات الॽʶاسॽة الاتʳاهات فيالʨʻʱع 

ًمʶألة معقʙة، فʹلا عʧ الʝॽʶʱ الʜائʙ، مʺا ʳǽعل الʛʰلʺانات وأدائها تʗʴ " الإجʺاع"

  .)١(الاجʱʺاॽɺةالʺʳهʛ الʷعʰي ȞʷǼل دائʦ، وʱȄعʛض للʺʶاءلة 

 تॺʶح قادرة لؒي هʘا الإʟار، تأتى أهॻʸة الʙȂʦʠʯ الʸॻʢʹʯي للʙʮلʸانات؛ في

 ʥʻʹʟاʦʸة مع الʦʱالف ʙʻʴʱعلى تȏأʙوال ʣة إلى ذلʙعاصʸانات الʸلʙʮأ الʱالعام، وتل 

ʥʻؒاملʯم ʥȂارʴخلال م ʥم:  

                                                        
، ١٦ العॽȃʛة للعلʨم الॽʶاسॽة، بʛʽوت، العʙد دǽʺقʛاॽʡة، الʺʳلةالانʵʱاǼاتنمʱى تʨؔ : ماضيعʙʰ الفʱاح / د - )١(

٢٠٠٧.  
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 ة، أهʺها:الأولʢʷخلال أن ʧلʺان مʛʰي للʶسʕʺاء الʻʰة الȄʨلة، :  تقȞॽإعادة اله

 ʛȄوʙت ʦॽʤʻور والʙال Șʽʶʻʱمات، الʨالʺعلȑاخليʙالإدارات ال ʨʱʶاء على مʨس ،Ȑ

 .Ȑالفॽʻة، أو على مʨʱʶ أجهʜة الʛʰلʺان

 انيʰام :الʺʱالإعلام الاهǼ لʺانيʛʰة، خاصة الʲیʙʴة والǽʙʽقلʱلف وسائله الʱʵʺǼ ،

 وتأثʛʽها، والʨʱجه إلى الʛʰلʺان الاجʱʺاعيǼعʙ بʛوز دور مʨاقع الʨʱاصل 

 .نيالإلʛʱؔو
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١٥٤ 

  

  

  

  

  

  الثانيالباب 

   تحسين الحوكمةفيدور اللجان البرلمانية 
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  الʰاني الॺاب

  تʥʻʴʲ الʸؕʦʲة في الʙʮلʸانॻة اللʱان دور
ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  

 ʧع ʘیʙʴهاأإذا ؗان الʻة مǽʙʽقلʱاء الʨاتها، سॽلʺانات وصلاحʛʰدوار ال - 

 والʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة، أو غʛʽ ،يالʺال والʙور ، والʙور الॽʶاسي،الȄʛʷʱع والʛقاǼة

 الॽʺʻʱة في ومʻها إعادة بʻاء الʙول، وعلاج الʜʻاعات والʛʸاعات، ودورها –الʱقلǽʙʽة 

 ʛʽغʱا الǽة قʹاʳامة، ومعالʙʱʶʺاخيالʻʺاض دور – الʛعʱا، فإن اسʛʽʶǽ اʛأم ʙعǽ ʙق ً ً

Ǽالʛʤʻ إلى ذیʨع ʲʺǼاǼة الʶهل الʺʺʻʱع، وذلʨʺǽʙ ʥقʛاʡي  دعʦ الʨʢʱر الفيالʛʰلʺان 

 ʦاكʛʱجهة، وضآلة ال ʧها مʻمات عʨة الʺعلʛلʺانات ووفʛʰال ʗʽفيصʛوالعلʺي الʺع 

 ،Ȑ تʴلʽل أدائها وتقॽʽʺه مʧ جهة أخʛفي تʶاعʙ الʱيومʙʴودǽة الȄʛʤʻات والʺʻاهج 

 فهيذات أهʺॽة ʛʽʰؗة، ʨʺǽʙقʛاʡي  دعʦ الʨʢʱر الفيوȂذا ؗانʗ دراسة دور الʛʰلʺانات 

 ذات صعȃʨة ʛʽʰؗة، وذلǼ ʥالʛʤʻ إلى حʙاثة تʳارب الʨʢʱر  الʨقʗ نفʶهفي

 العالʦ العȃʛي مʧ ناحॽة، فيوʻȃاء الʺʕسʶات الॽʶاسॽة والʱعʙدǽة الॽȃʜʴة ʨʺǽʙقʛاʡي ال
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١٥٦ 

 ناحॽةؗفاعل رئʝॽ مʨʺǽʙ ʧقʛاʡي  عʺلॽة الʨʴʱل الفيوضʛورة تفعʽل دور الʛʰلʺان 

ʛأخȐ)١(.  

ً، وجʙلا أوسع الʨʺǽʙقʛاॽʡةأكʛʰ مʷǽً ʧهʙ العالʦ مʙȄʜا مʧ الʨʴʱلات نʨʴ قʙر 

ʜ اهʱʺام غالॽʰة الॼاحʧʽʲ على ،ومقʨماتهʨʺǽʙقʛاʡي حʨل آلॽات الʨʴʱل ال ʛؗت ʙولق 

 تʛسॽخ الʨʴʱل الǽʙʺقʛاʡي، ولʦ فيالعʨامل الؔلॽة وأثʛ العʨامل الʵارجॽة والʲقاॽɾة 

مʧ ناحॽة قʙرة ، سʨاء اهʱʺام أȑ هʚا الʨʴʱل فيǽعʨʢا الأثʛ الهام لʨʢʱر دور الʛʰلʺان 

ȑالʛʰلʺان على مʺارسة مهامه الॽɻȄʛʷʱة والʛقابॽة أو مʧ حʘʽ الإʡار الʙسʨʱر 

 أو مʧ حʘʽ الإرادة الॽʶاسॽة لʱفعʽل دوره، أو ، واللائʴى الʺʦʤʻ لʸلاحॽاتهوالقانʨني

 Ȑʙه لʻة عॽʢʺʻة الॽʻهʚرة الʨʸال ʛʽʽتغ ʘʽح ʧمȑأʛامل الʨالع ʘʽح ʧا مʛʽالعام، وأخ ً

  . مʺارسة تلʥ الʺهامفيلأعʹاء الʺʶاعʙة ل

ا̒مॽة ȞʷǼل خاص إلى تʻʰى مقارȃة الʨʴؗʺة  مʧ هʚا الʺʢʻلȘ سعʗ الʙول ال

 في خʢاǼات القادة والʺʕʶولʧʽ فينʱʺʤها، وهʨ ما ʣهʛ أ ॽɽǼة إصلاح الʨʺǽʙقʛاॽʡة

 ʥʻʰة والʙʴʱʺال ʦة الأمʺʤʻهات مʽجʨاء على تʻب ʧʽʽالʺاض ʧیʙوليًالعقʙي، الʱوال 

 وȃالʱالي ،الاقʸʱادȑقʛاॽʡة الأنʤʺة الॽʶاسॽة ورفع معʙلات الǽʨ ʨʺʻʺتهʙف إلى د

                                                        
دار نʨر : لاتॽɿا( الʙول العॽȃʛة، مقارȃة نॽɺʨة ومʕشʛات ؗʺॽة، فيॽʀاس اداء الʛʰلʺان : ȑالʸاوعلى / د- )١(

ʛʷʻ٢١١م، ص٢٠١٧، )لل 
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 تʷهʙها هʚه الʙول مʚʻ عقʨد، ॽɾʺا یॼقى الʱيالقʹاء على الʺȞʷلات الʺॽɻʺʱʳة 

 Șʽقʴوت ʧالأم Ȏحف ʨه ʦف الأهʙارالهʛقʱاسيالاسॽʶال .  
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١٥٨ 

  

  

  

  

  

  

  الأول الفصل

  البرلماني العمل في ودورها الحوكمة
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  الفʶل الأول

  الʸؕʦʲة ودورها في العʸل الʙʮلʸاني

 ʛʤʻوال ʦॽʤʻʱة دائʺا لإعادة الॽاسॽʶة الʺʤاج الأنʱʴلال فيًتʱد الاخʨجʨʺفي ال 

 فʶʻعى بʚلʥ لॽʴʸʱح الأخʢاء وتʧʽʶʴ جʨدة الॽʶاسات لʱعȞॽʂ، ʜȄʜلॽة الʤʻام Ȟؗل

ا، وهʚا الأخʛʽ یʛتȌॼ  لʷعȃʨهيالفعالॽة وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة، وʚȃلʥ تʴقȘ الʛضا الʺʱʳʺع

Ȅʛات  ɹال ʜȄʜة وتعʷॽɻʺال ʨʱʶم ʧʽʶʴʱب ʛاشॼل مȞʷǼȐ،ةॽفي إذ أنه الأساس ʦʤʻل الʣ 

ً ʱʶǽلʜم أن ʨȞǽ الʺʨاʧʡ فاعلا أساسॽا الʨʺǽʙقʛاॽʡة ً  صʻاعة القʛار، وذلǼ ʥاعॼʱار فين

  .أن تॽʰʢقات القʛار تʻعʝȞ مॼاشʛة على الأفʛاد

 ʣل العʨلʺة في العالʺيȐلʺʨʱʶ إلا أن ما نʷهʙه مʧ تʨʢر حاصل على ا

Ȑ تʸل أحॽانا إلى مʨʱʶ الʱيوتأثʛʽاتها، نʙʳ الʛʽʲؔ مʧ العॼʁات والʺعʨقات   الأزماتً

 إʳǽاد الʴلʨل الʺʻاسॼة، وهʨ ما لاحʱʤه في تʳعل مʧ الʨȞʴمات عاجʜة الʱي

 في هʚا الʺʳال فيالعاملة ) الʙوليق، صʙʻو الʻقʙ الʙوليالʥʻʰ (الʺʤʻʺات الʙولॽة 

 أجʗȄʛ الʱيً، وذلʥ بʻاء على الʙراسات الʺاضينلقʛ ا مʧ الʶʱعॽʻʽاتع مʢل

  .)١( تʨصلʨا إلʽهاالʱي على خʛʰائها والʱʻائج وȃالاعʱʺاد

                                                        
سات والʛʷʻ، ، الʺʕسʶة العॽȃʛة للʙرابʛʽوت، الʲانيمʨسʨعة الॽʶاسॽة، الʜʳء : الॽؔاليعʙʰ الʨهاب / د-  )١(

  ١٨٩م، ص١٩٨١
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 بʨصفه الإʡار الأشʺل الȑʚ یȌȃʛ بʧʽ الʸؕʦʲة الʙشʗʻةومʧ هʻا یʛʰز مفهʨم 

 ʜȄʜي وتعʶسʕʺةالإصلاح الॽʡاʛقʨʺǽʙالʽقلʱال ʦȞʴال ʧقال مʱالان ʙʶʳȄإلى ُ، و ȑʙ

ة الʺॽɻʺʱʳة  فإعادة ،نʺʨذج مʕسʶي ǽقʨم على الؔفاءة، والʷفاॽɾة، والʺʶاءلة، والʺʷارؗ

ّتȞॽʂ ʦॽʤʻل الʤʻام الॽʶاسي لا تعʙ فقȌ عʺلॽة إدارȄة أو تقॽʻة، بل هي مʙخل أساسي  ُ

ة الʷعॽʰة وتʝȄʛؔ الفاعلॽة الʺʕسॽʶة   . لʨʱسॽع قاعʙة الʺʷارؗ

Ȅʜة في عʺلॽة الʨʴʱل، إذ یʛʤʱʻ مʻه ُوॼʸȄح الʛʰلʺان في هʚا الॽʶاق حلق ʛُؗة م

ّأن ǽعʙʸǼ ʛʰق عʧ أولȄʨات الʺʱʳʺع، وʢʹȄلع بʙوره في الȄʛʷʱع والʺʛاॼʀة على  ُ

ّالʨʴʻ الʧȞʺǽ ȑʚ الʨȞʴمة مʧ تॽʴʸح الاخʱلالات ومʨاجهة الǽʙʴʱات وفȘ آلॽات  ُ

ʺǽدʨةॽʡاʛي،قʶسʕاح مʱاك انفʻه ʧȞǽ ʦما ل Șقʴʱائف أن تʣʨه الʚله ʧȞʺǽ قي  ولاॽʁح 

 ȑʚلʺان، الʛʰها الʱمʙة، وفي مقॽقابʛة الʜل دور الأجهʽفعʱة لॽاسॽرادة سȂو ،ʧʡاʨʺعلى ال

ǽّعʙ مʧ أبʛز مʕشʛات الأداء ال إن إشʛاك الʺʨاʧʽʻʡ في . لأȑ نʤام سॽاسيʨʺǽʙقʛاʡي ُ

صʻاعة القʛار لا ǽقʛʸʱ على الاقʛʱاع فقȌ، بل ʷǽʺل تʨفʛʽ بʯʽة إعلامॽة وسॽاسॽة 

Ǽاʱم ʦح لهॽʱة ومفعلةتʴة واضॽخلال أدوات رقاب ʧاسات مॽʶال ʦॽʽّعة الأداء العام، وتق ُ. 

ʤȄهʛ هʚا الʨʱجه بʨضʨح مʧ خلال الʛȄʨʢʱ الʰʶʻي الʛʡ ȑʚأ على آلॽات و

لʱʹة العʺل الʛʰلʺاني في الʨʻʶات الأخʛʽة، حʘʽ سعǼ ʗعʠ اللʳان الॽɺʨʻة، مʲل 

ا ʷǼأن مʛʷوع مʨازنة الʙولة، ، إلى نʛʷ تفاصʽل جلʶاتها وتʨصॽاتهالʠʳة والʦʸازنة
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عʛʰ تقارʛȄ مʨʷʻرة على الʺʨقع الʛسʺي لʺʳلʝ الʨʻاب، في مʴاولة لʝȄʛؔʱ الʷفاॽɾة 

ة الʺॽɻʺʱʳة  أصʙرت اللʻʳة تʨصॽات مهʺة Ǽعʙ ٢٠٢٣ ففي یʨنʨʽ ،وتعʜȄʜ الʺʷارؗ

مʻاقʷات مʨسعة مع الʨȞʴمة ʷǼأن أولȄʨات الإنفاق العام، مع دعʨة لʨʱسॽع الʱغॽʢة 

مॽة لهʚه الʳلʶات Ǽʺا ʶǽʺح للʺʨاǼ ʧʽʻʡالاʡلاع على ॽɿॽؗة تʨجॽه الʺʨارد الإعلا

  .ً وقʙ تʦ تʨثȘʽ هʚه الاجʱʺاعات رسʺॽا ونʛʷها عʛʰ الʺʨقع الʛسʺي للʛʰلʺان،العامة

 الإعلام الʓʸسʴي الʙقʸيُوهʚا الʺʲال یʛʰز بʨضʨح ʧȞʺǽ ʅॽؗ أن یʕدȑ دمج 

ʜʽفʴة، وتॽɾفاʷال ʦلʺان إلى دعʛʰة في عʺل الǼقاʛة للǼاʳʱمة على الاسʨȞʴال 

 وʚȃلʥ فإن أȑ إصلاح حॽʁقي في ،الʛʰلʺانॽة، وȃالʱالي تʧʽʶʴ جʨدة الॽʶاسات العامة

نالʤʻام الॽʶاسي لا ʱȞǽʺل دو تʺʧʽȞ الʛʰلʺان مʧ مʺارسة وʣائفه Ǽفاعلॽة، وتʨسॽع 

،ʧʽʻʡاʨʺوال ʖعʷلي الʲʺم ʧʽب ʛاشॼاصل مʨات تʨʻق ʗʽʰʲقاش العام، وتʻة الʛوهي دائ 

 ʜȄʜعʱها لʻى عʻلا غ ȋوʛعها شॽʺةجॽʡاʛقʨʺǽʙامةالʙʱʶة ومʙʽة رشʺؗʨح Șʽقʴوت .  

  :وعلى هʚا الأساس نʻʱاول الʙراسة في هʚا الفʸل على الʱقʦॽʶ الʱالي

  . الʙʮلʸانॻةاॻɼةʵفوالالإʟار الʸفاʸॻʀي للʸؕʦʲة : الʖʲॺʸ الأول

ʸة والعʦامل : الʖʲॺʸ الʰاني ʦؕʲعاد الǺيأʯهالʡ رها أدت إلىʦ.  
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ʖʲॺʸالأول ال  

ʸة الʸفاʸॻʀي الإʟار ʦؕʲة للॻɼفاʵة والॻانʸلʙʮال  

ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  
 ʙمةتعʨȞʴة الȄرʨʸال ʦॽʂالʺفا ʧة مॽɾفاʷة في والʺʤاء أنʻة بॽʡاʛقʨʺǽفعالة د 

 ʜȄʜاءلة وتعʶʺال Șʽقʴʱة لॽة الأساسʜʽ ʛؗال ʗلʲʺت ʘʽب، حʨعʷلعات الʢʱة لॼʽʳʱʶوم

 وفى هʚا الॽʶاق ، وفى مقʙمʱها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة،لʙولةالʲقة بʧʽ الʺʨاʧʡ ومʕسʶات ا

 والʷفاॽɾة الʛʰلʺانॽة Ǽاعॼʱاره الʺʙخل للʨʴؗʺةتʛʰز أهʺॽة تʻاول الإʡار الʺفاॽʂʺي 

 تʛسॽخ مॼادȏ الʜʻاهة والʛقاǼة فيȑالʛʤʻ لفهʦ الأدوار الʺʡʨʻة Ǽالʺʳالʝ الॽʻابॽة 

لʨمات والإجʛاءات الॽɻȄʛʷʱة والʛقابॽة  فالʷفاॽɾة الʛʰلʺانॽة تعʻى إتاحة الʺع،والʺʶاءلة

ة   الॽʴاة العامة، بʻʽʺا فيللʺʨاȞʷǼ ʧʽʻʡل ʻȞʺǽهʦ مʧ مʱاǼعة أداء مʺʲلʽهʦ والʺʷارؗ

 ʛʽʷةتʺؗʨʴات الॽوالآل ȏادॼʺال ʧعة مʨʺʳة إلى مॽلʺانʛʰي الʱإدارة ال ʧʶح ʧʺʹت 

ومʧ ثʦ فإن هʚا  ،الʺʳلʝ الॽʻابي لأعʺاله وفȘ القʨاعʙ الؔفاءة والʺʕʶولॽة والʺʶاءلة

الʺʶǽ ʘʴॼعى إلى اسʱعʛاض الʺفاʦॽʂ الأساسॽة ذات الʸلة وتʴلʽل تʨʢرها الʱارʵȄي 

 تعʜȄʜ فعالॽة الʺʕسʶات فيوॽȃان أوجه الʙʱاخل والʜʽʺʱ بʻʽها، مع تʨضॽح دورها 

  .الॽɻȄʛʷʱة فʺʧ الإʡار الǽʙʺقʛاʡي

 



 تعزیز الدیمقراطیة وتحسین الحوكمة فياللجان البرلمانیة ودورھا 
 "راسة مقارنةد"

 

 
١٦٣ 

  :وعلى هʘا الأساس نقʤʴ ذلʣ الʖʲॺʸ إلى الʠʸالʔ الʯالॻة

ʠʸالأولال ʔم :لʦمفه ʲالʦؕةʸ اتهاॺلʠʯل في ومʸاني العʸلʙʮال.  

 ʔلʠʸانيالʰة :الॻانʸلʙʮاءلة الʴʸة والǺقاʙة للॻة أساسʚʻ ʙؕؕ ةॻɼفاʵال.  
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  الʠʸلʔ الأول

ʲم الʦمفهʦؕ اتهاॺلʠʯة ومʸل فيʸاني العʸلʙʮال  

ǽًعʨد اشʱقاق مʢʸلح الʨȞʴمة إلى اللغة الإنʳلȄʜʽة تʙʴیʙا مʧ ؗلʺة 

Governance، يʱامةوالȞ ɹة أو الʺ ʨؗ ɹلʺة الȞǼ ة عادةॽȃʛإلى اللغة الع ʦجʛʱا .  تʺॽɾ

 ǽعʻى الʨʱجॽه، وقʙ اسʱعʺله والCeberano ȑʚ الʨʽنانيǽعʨد أصلها إلى الفعل 

 ʨʡنأفلاPlato ازفيʳى مʻمع Ȑ، إلى ʦث ʧة، ومॽʻʽإلى اللغة اللات ʥذل ʙعǼ قلʱان ʦث 

ʽعل Șفʱʺة الॽʺجʺة العلʛʱة، أما الʙلح لغات عʢʸʺا الʚمʺارسة الإدارة : فهيها له

الʛشʙʽة، إذن مʢʸلح الʨʴؗʺة لʝॽ جʙیʙ الʤهʨر فقʙ عʛف عʙʻ الʨʽنان القʙامى 

ʙیʙل جȞʷǼ ʛʽʽʶʱه والॽجʨʱرة على الʙى القʻعʺǼ)١(.  

ʛعʱال ʘʽح ʧأما مȄعارʱال ʧم ʙیʙاك العʻأنه ه ʙʳن ʅȄ ،ةʺؗʨʴلح الʢʸʺل ʅ

 هʚا الʺʳال، وسʴʻاول تقʦǽʙ أعʦ فيت الॼاحʧʽʲ وʛȄجع ذلǼ ʥالأساس إلى تॼایʧ مʢʻلقا

  .الʱعارʅȄ لʙʴʱیʙ مفهʨم الʨȞʴمة

نʧʴ : ن القʛ الʨاحʙ والعǼ ʧȄʛʷقʨلهفي ʱؗاǼه الʨʴؗʺة في نروزجǽ ʛॻʸعʛفها 

ʺة للʙلالة على آلॽة ॽʀادة الʤʻام  ʨؗʴلح الʢʸم مʙʵʱʶاعينʺʱالاج، ʥلʚؗأعʺال هي و 

 ،ʧالأم ʛʽفʨʱعى لʶاالازدهارتʺʱام، الʤʻة الȄارʛʺʱواس ،ʖالʢʺال Șʽقʴت ،ʥس .......
                                                        

  ١٥٢م، ص١٩٦٨القامʨس الॽʶاسي، الॼʢعة الʲالʲة، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، : أحʺʙ عॽʢة/ د - )١(
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ʨȞمة ॼɻǼارة أخʛ تعʻى ؗل أنʢʷة الʨȞʴمات ɹوالȐ . ʧم ʙیʙا العʹǽل أʺʷت ʧًؔول

لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʛʢॽʶة وتʨجॽه الʱعلॽʺات " الأوامʛ" تʺʛ مʧ خلالها الʱيالقʨʻات 

ʜ ،الʸادرة والॽʶاسات الʺॼʱعة ʛؗا یʻخنروز وه ʧمة مʨȞʴرة الʙاتها  على قʨʻلال ق

ʜ أǽʹا على فʛؔة قʙرة الʤʻام على  ، الاسʛʺʱارًعلى تʴقȘʽ أهʙافها الʺʛʢʶة، إلا أنه رؗ

 وهʨ ما یʻʱافى ومʙʰأ ،ًولعل هʚا ما یʛاه الॼعʠ أسلȃʨا للʛʢॽʶة على مقالʙʽ الʶلʢة

  .الʙʱاول على الʶلʢة

  للʦȞʴ وذلʵǼ ʥلافتعʙدȑ نʺȌ : على أنهاالʨʴؗʺة ॽɾعʛف ʱǺفʙʻمارك أما 

 ʘʽمة، حʨȞʴإنهاال ʧʽول ؗفاعلʙال ʧʽب ȌǼواʛاخلات والʙʱفاعلات والʱعلى ال ʜ ʛؗت 

 تʱʵلف عʧ الʨȞʴمة مʧ حʘʽ الʨʴؗʺةفإن  ʱǺفʙʻ وحʖʶ ،الʺʙنيوفʨاعل الʺʱʳʺعات 

اء ʱʶǽلʜم أن تʛʤʻ إلʽهʦ الʶلʢة Ǽعʧʽ أȑ تعʙدȑ نʺȌ الʨʴؗʺة إن ʛؗمة شʨȞ ɹلل 

ʺة الʲلاثة ॽʡةʨʺǽʙقʛا؛ وهʚا ما ǽعʙ إشارة للالاعॼʱار ʨؗ ɹاعل الʨخلال ف ʧة مॽ  الʷʱارؗ

  .)١(الʺʙني الʨȞʴمة، القʢاع الʵاص والʺʱʳʺع فيالʺʲʺʱلة 

ʺة تʛʽʷ إلى الʴفاȍ على الȘʽʶʻʱ والʱʺاسʥ بʧʽ نʦʱ بʙʻʻلًووفقا  ʨؗʴفال 

مʨʺʳعة واسعة مʧ الʳهات الفاعلة ذات الأغʛاض والأهʙاف الʺʱʵلفة، هʚه الʳهات 

                                                        
)١( -ȘȄʛا حॽة :  إیلॽʡاʛقʺǽʙةالॽجʨلʨیʙدؗأیʙاب، العʨضا، أبʛوال ʛالقه ʧʽاء،، ١٥ بʱن، دار شʙʻاقي لʶم، ١٩٩٨، ال

 ١٤١ص
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 الʺʙنيʺʕسʶات والفʨاعل الॽʶاسॽة، جʺاعات الʺʸالح، الʺʱʳʺع الفاعلة قʙ تʷʺل ال

  .والʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة وعʛʰ الॽʻʡʨة

 ʙلفة، إذ أن وجʱʵʺة والʙیʙات العʶسʕʺاعل والʨالف ʧʽب ʥॽʰʷʱى الʻعǽ اʚوه

  . یʕدȐ إلى زȄادة القʨة والفاعلॽة للʤʻام والʺʕسʶاتبʻʽيناتʸال وتȘʽʶʻ وتعاو 

 ورقة في تعʅȄʛ آخUNOP ʛ الألʺانيمʦ الʺʙʴʱة ॽɾʺا ǽقʙم بʛنامج الأ

 والॽʶاسॽة والإدارȄة الاقʸʱادǽة، إذ عʛفها Ǽأنها مʺارسة الʶلʢة ١٩٩٧سॽاساته لعام 

نلإدارة شʕو الʙولة على جʺॽع الʺȄʨʱʶات، وʷȄʺل ذلʥ الآلॽات والعʺلॽات والʺʕسʶات 

هʦ ومʺارسةالʱي ɹالʸم ʧخلالها ع ʧامعات مʳاد والʛالأف ʛʰعǽ  ةॽنʨالقان ʦقهʨحق 

 Ȍسʨʱوال ʦاماتهʜʱالǼ فاءʨفيوالʦات .  خلافاتهॽات والعʺلॽنامج إلى الآلʛʰال ʅȄʛا تعʻهʰʻی

 مʧ شأنها أن تʳعل الʺʨاʧʽʻʡ قادرʧȄ على الʱعʛʽʰ على مʸالʴهʦ وأخʚ حقʨقهʦ، الʱي

ًفهʨ بʚلʥ یʙؗʕ على الʳانʖ الॽʰʢʱقي للʨȞʴمة، ؗʺا أن الʱعʛʽʷǽ ʅȄʛ أǽʹا لʨجʨب 

 تȘʽʰʢ مقارȃة في وهʚا ǽعʻى الʱأسʝॽ لʺʙʰأ الʺʨاʻʡة ،اء الʺʨاǼ ʧʽʻʡالʜʱاماتهʦوف

  .الʨȞʴمة

ُالʨʴؗʺة أو ما ǽعʛف Ǽالʴاكʺॽة هي مفهʨم یʛمʜ إلى الأسالʖʽ والآلॽات ف

 وعلى الʛغʦ مʧ تعʙد الʺʢʸلʴات، إلا أن ،نالʺʙʵʱʶمة لإدارة الʕʷو العامة في الʙول

ʜ حʨل ت ʛؗʱة تॽة الأساسʛؔاءلة الفʶʺة وال ʨُفʛʽ إʡار شامل ǽعʜز مʧ الʷفاॽɾة والʺʷارؗ
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ʷǽʺل مفهʨم الʨʴؗʺة تॽɿॽؗ ʦॽʤʻة اتʵاذ كʺا  ،في إدارة الʺʕسʶات العامة والʵاصة

ʛاعات الأخʢمة أو في القʨȞʴال ʨʱʶاء على مʨها، سʱʰاقʛها ومʚʽفʻارات وتʛالقȐ Ȑ.  

ʽها الʺʕسʶات الʨʴؗʺة الʛشʙʽة مʢلʖ مʴلي ودولي، حʘʽ تعʙʺʱ عل حʘʽ إن 

Ȑالʺانʴة مʲل الʥʻʰ الʙولي وصʙʻو الʻقʙ الʙولي في تʙʴیʙ مʨʱʶ الʙعʦ الȑʚ تقʙمه  ق

ُ ؗʺا تʙʷد هʚه الʺʕسʶات على ضʛورة تʴقȘʽ معایʛʽ جʙʽة للʦȞʴ ،للʙول الʺʱʶفʙʽة

 إلى جانʖ ذلʥ، تʛʰز )١(  كȋʛʷ أساسي للʨʸʴل على الʺʶاعʙات الʺالॽة والفॽʻة

ي والʺʤʻʺات الʴقॽʀʨة الʙولॽة ʙؗاعʦ رئʶॽي لʻʰʱي مॼادȏ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙن

ة أوسع للʺʱʳʺعات في صʻع  الʨʴؗʺة الʛشʙʽة بهʙف تʴقȘʽ العʙالة وضʺان مʷارؗ

تُعʛʰʱ الʨʴؗʺة مʺارسة رشʙʽة لإدارة الʶلʢات، حʘʽ تقʨم على أساس إذ   )٢ ( .القʛار

                                                        
1  - World Economic Outlook (WEO): Recovery, Risk, and Rebalancing," International 
Monetary Fund (IMF) (13 October 2010) , http://www.imf.org/extemal/pubs/ft/ 
weo/2010/02/index.htm ; Michael G. Mimicopoulos, Lada Kyj and Nicolas Sormani, 
((Public Governance Indicators: A Literature Review,>> World Bank (2007) ,  
http:// unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan027075.pdf >, and 
((Managing Development: The Governance Dimension)) World Bank, Discussion Paper 
34899, < 
http://wwwwds.worldbank.org/extenial/default/wdscontentscrver/wdsp/ib/2006/03/07/0
00090341_20060307104630/rendered/pdf/34899.pdf    >.  
(2  -)  Donald F. Kettl, «The Transformation of Governance: Globalization. Devolution, 
and the Role of Government,)) Public Administration Review, vol. 60, no. 6 (2000), pp. 
488-497, and Rod A. W. Rhodes, Understanding Governance: Policy Networks. 
Governance, Reflexivity and Accountability, Public Policy and Management 
(Berkshire, UK: Open University Press, 1997). 
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 تفاعل إدارة الʺʤʻʺة مع مʧ القʨانʧʽ والʺعایʛʽ والقʨاعʙ الʺʤʻʺة الʱي تʙʴد ॽɿॽؗة

ʧʽلفʱʵʺالح الʸʺاب الʴأص.  

ّ لॽعʛʰ عʧ نهج الإدارة الفعالة للʙولة والʺʱʳʺع، ؛ بʛز مʢʸلح الʨʴؗʺةكʺا

 وȄقʨم على تʻʰي سॽاسات تعʜز مفاʦॽʂ ،حʘʽ یʙمج بʧʽ الأǼعاد الإدارȄة والॽʶاسॽة

ة ، وتقلʟॽ دور الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة، مع تॽʳʷع مʷارؗ  القʢاع ȑالإصلاح الإدار

Ȅʜة ʛؗنهج اللام ʦاص ودعʵة ،الॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺدور ال ʜȄʜعلى تع ʜ ʛؗا یʺؗ 

ة الʺॽɻʺʱʳة  أن ʣهʨر مفهʨم Ȑ یʛالॼعʠ، بʙʽ أن )١(في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة والʺʷارؗ

الʨʴؗʺة جاء اسʳʱاǼة لʜʱایʙ حʦʳ الʺʱʳʺعات وتعقʙʽ احॽʱاجات الأفʛاد والʳʺاعات، 

ُ وʳȄʺع ،ʨȞʴمات على تلॽʰة هʚه الاحॽʱاجات ǼʺفʛدهاǼالإضافة إلى مʙʴودǽة قʙرة ال

ʺة Ǽأنها الȄʛʢقة الʱي تʱعاو مʧ خلالها الهʯʽات الʨȞʴمॽة  ʨؗʴال ʅȄʛو على تعʛʽʲؔنال ن

نوالʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة والʺʕʶولʨ في صॽاغة الॽʶاسات العامة وتقʦǽʙ الʙʵمات 

    )٢ ( .للʺʱʳʺع

                                                        

 نʨʴ: أحʺʙ الʙʽʶ الʙقʧ، الʨʴؗʺة الإلʛʱؔونॽة ؗʺʙخل للʨʢʱر الǽʙʺقʛاʡي في ʣل الʨʲرة الʻʸاॽɺة الʛاǼعة.  د-)1(

 ،ȋʨʽة، جامعة أسॽʺث العلʨʴॼارة للʳʱة الॽلة ؗلʳار شامل، مʡ٧٠م، ص٢٠٢٠إ 

، مʳلة الأكادॽʺǽة للʙراسات "الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة حالة دراسة: الʨʴؗʺة الʛشʙʽة" ʶǼام عʙʰ الله الʶॼام - )2(

اʁنॽة، العʙد   .٢٣-٣م، ص ٢٠١٤، ١١الاجʱʺاॽɺة والإن
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ȑ الȑʚ تʹʢلع Ǽه الʨȞʴمة في  أʴǼاث الʺʧʽʸʱʵ حʨل الʙور الʺʨʴرتʺʨʴرت

تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺॽɻʺʱʳة، مʧ خلال إنʷاء مʕسʶات حʨȞمॽة تʙʻʱʶ إلى أسʝ قانʨنॽة 

ومʧ ضʺʧ تلʥ ، ) ١ ( والاسʙʱامةومعایʛʽ تॽʺॽʤʻة مʙʴدة تʹʺʧ تʴقȘʽ الفاعلॽة 

نضʺʻها حʦȞ القانʨ الاسʱقʛار الॽʶاسي، الʛʢॽʶة على الʺعایʛʽ على سʽʰل الʺʲال 

 القʨاعʙ مʨʺʳعة هي" ً وعʛفʗ الʨʴؗʺة أǽʹا Ǽأنها  )٢ ( ، والʷفاॽɾة،الʺʶاءلةالفʶاد، 

 ॽʀام إʡار في Ǽالʷفاॽɾة، القʛار للالʜʱام مȑʚʵʱ ومʶاعʙة لإعانة الʺʨجهة الʨʺʢحة

 في الفاعلة كل لأʛʡاف وتʶاهʦ ،الʺعالʦ واضʴة حʨارȄة قاعʙة على الʺʶاءلة

   )٣( ." الʺʱʵلفة الʷʻاʡات

ʺة، أو الʴاكʺॽة، أو الʨʴؗʺة الʸالʴة، أو :ʧȞʺǽ القʨلʸǼفة عامة،  ʨؗʴإن ال 

 ʜȄʜعها إلى تعॽʺف جʙته ،ʙʽشʛال ʦȞʴة، أو الʙʽشʛات الإدارة الʢب مʺارسة سلʨأسل

هʚه الʺॼادȏ تʶعى إلى تʧʽʶʴ . مȞافʴة الفʶاد وتʴقȘʽ الʷفاॽɾة، والʺʶاءلة، والعʙالة
                                                        

 )good governance(ت الʱي حʙدها بʛنامج الأمʦ الʺʙʴʱة للॽʺʻʱة لʺʢʸلح  لʺعʛفة الʺʙȄʜ مʧ الʺʕشʛا- (1)

- Kaufmann, D, Kraay, A. and Mastruzzi, M., Response to "The Worldwide 

Governance Indictors: Six, One or None, (2010) retrieved 29/9/2011 from 

http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/ResponseKL.pdf  

(2) - Michiel, De Vries. “The Challenge of Good Governance”, the Innovation Journal: 

The Public Sector Innovation Journal, vol. 18, no. 1, (2013): pp.1-9.    

ات، دار الفʛؔ الʳامعي، . د- (3) ʛؗʷال ʨة في قانʺ ʨؗʴال ȏادॼم ʙة ؗأحॽɾفاʷاح والʸالإف ،ʛʹعلي خ ʙʺن أح

 ٨٠، الॼʢعة الأولى، ص ٢٠١٢
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 لʹʺان تʴقȘʽ ؛الʺʱʵلفة داخل الʤʻامأداء الʺʕسʶات وتʦॽʤʻ العلاقات بʧʽ الأʛʡاف 

 ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽقة بʲال ʜȄʜفي تع ʦاهʶة تॽʳهʻة ومॽنʨة قانʯʽب ʛʽفʨة العامة وتʴلʸʺال

ʨȞمة ɹ١( .وال(  

Șعلʱا یʺॽɾو Ǽ ةॽلʺانʛʰة الʺؗʨʴال ʙي تعʱام الُالʤʻا في الॽنا أساسʨȞًم ʨʺǽʙقʛاʡي ً

ʙسʨʱرȄة مʧ خلال تʨفʛʽ إذ تʛتʜؔ على ضʺان فاعلॽة الʛʰلʺان في أداء وʣائفه ال

ȑوجʨد بʛلʺان قʨ في  ًأولا یʢʱلʖ ذلʥ ،مʨʺʳعة مʧ الʺقʨمات القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة

 Ȍॽʢʵʱال ʙʺʱة شاملة تعॽʳॽاتʛʱة عʺل اسʢرة على وضع خʙة والقॽȞॽامʻیʙالǼ عʱʺʱی

ي لʨʱجॽه الʷʻاȋ الʛʰلʺاني نʨʴ تʴقȘʽ الأهʙاف الॽʻʡʨة ُ ؗʺا ʖʳǽ أن یʜود ،الʷʱارؗ

ّن بʨسائل تقॽʻة حʙیʲة تʷʺل نʦʤ معلʨمات مʨʢʱرة ووسائل اتʸال فعالة، مع الʛʰلʺا

ʅؗ ةॽʺॽʤʻادة تॽʀ دʨفاءةءوجȞǼ قهॽʶʻلʺاني وتʛʰقادرة على إدارة العʺل ال  .  

ُإلى جانʖ ذلǽ ʥعʙ إنʷاء ب ʻًى داخلॽة مʱʺاسȞة لʱقʦॽʽ الॽʶاسات العʺʨمॽة أمʛا ُ

تʲʺʱل الʺهام الʨʳهȄʛة  حʘʽ ،الأساسॽةه  لʹʺان ॽʀام الʛʰلʺان بʣʨائف؛Ǽالغ الأهʺॽة

للʛʰلʺانات في سʧ الȄʛʷʱعات ومʛاॼʀة أداء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، Ǽالإضافة إلى مʺارسة 

ًإلا أن واقع مʺارسة هʚه الʺهام ʷǽهʙ تفاوتا بʧʽ . أدوارها في الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة

                                                        
ʺة الʛشʙʽة فʧ ادارة الʺʕسʶات عالॽة الʨʳدة، الʺʨʺʳعة العॽȃʛة للʙʱرʖȄ .  د- (1) ʨؗʴال ،ʛʸʻال ʨمحمد أب ʗحʙم

 ٣٩، ص٢٠١٥والʛʷʻ، الॼʢعة الأولى ، 
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 ومع ذلʥ شهʙت ،نʤامًالأنʤʺة الॽʶاسॽة، حʘʽ تʱʵلف آلॽات الʻʱفʚʽ وفقا لॽʰʢعة ؗل 

ُالʛʰلʺانات على مʙار العقʨد الأخʛʽة تʛاجعا في دورها الʱقلȑʙʽ، نʳॽʱة صعʨد ما ǽعʛف  ً

   )١(". الʛʰلʺانॽة الʺعقلʻة"  أو ʛʱشʙʽ العʺل الʛʰلʺانيب

 ؛أدȐ هʚا الاتʳاه إلى تغلʖʽ الʢاǼع الفʻي والʱقʻي في صॽاغة الॽʶاسات العامة

هʚا  ،ت الʱقॽʻة عʨامل حاسʺة في عʺلॽة اتʵاذ القʛارحʘʽ أصʗʴॼ الʺعلʨمات والʛʰʵا

ȑالʨʴʱل نʨʴ تʛشʙʽ العʺل الʛʰلʺاني لǽ ʦأت Ǽʺعʜل عʧ الॽʶاق الʙسʨʱر ِ، ʗهʳات ʙفق 

العʙیʙ مʧ الʦʤʻ الॽʶاسॽة إلى تعʜȄʜ صلاحॽات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على حʶاب الʛʰلʺان 

Ȅًا في صॽاغة وتʻفʚʽ ًمʧ خلال صॽاغة أدوات قانʨنॽة تʺʻح الʨȞʴمات دورا مʨʴر

  . الॽʶاسات العامة

ʨȞمات Ǽامॽʱازات دسʨʱرȄة تʨʵلها اسʙʵʱام الآلॽات  ɹال ʗʽʤح ،ʥعلاوة على ذل

ً مʺا أضاف Ǽعʙا جʙیʙا لʙور الʶلʢة ؛الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة لʻʱفʚʽ مʷارȄعها وʛȃامʳها ً ُ

نات تǽʙʴات إلى جانʖ هʚا الʨʴʱل تʨاجه الʛʰلʺا ،الʻʱفǽʚʽة في الʺʨʤʻمة الʙسʨʱرȄة

  . ّعʙیʙة تʕثʛ على قʙرتها في الاسʛʺʱار ؗʺʕسʶة فعالة في الʤʻام الǽʙʺقʛاʡي

                                                        

م، ١٩١٩ یʛجع هʚا الʺʢʸلح الي العʺʙʽ بʨرʻʽؗ ʛʽʺʶȄغ یʛʱفʝʱ، مع ʣهʨر دسʨʱر فاʛʺǽ الالʺاني سʻة - )1 (

اʁت الʙسʨʱرȄة وخاصة الʨȞʴمॽة لʺʙȄʜ مʧ . وتʛمي لʹȌॼ نʷاȋ الʺʳلǼ ʝقʨاعʙ مʙققة وتأʛʽʡ علاقʱه بॼاقي الʺʕس

 ʝʻȄʨه قʺॽɻع الي نʨجʛال ʧȞʺǽ ماتʨة  "الʺعلʶسʕʺاخلي للʙام الʤʻةالॽلʺانʛʰراه، "دراسة مقارنة: الʨʱؗوحة دʛʡا ،

 ʝامʵال ʥ٢٤- ٢٢، ص ٢٠٠٣جامعة الʺل 
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 حǼ ʘʽاتʗ ،مʧ أبʛز هʚه الǽʙʴʱات العلاقة الʺʱغʛʽة بʧʽ الʛʰلʺان والʳʺهʨر

ً دورا رئॽʶॽا في تʽȞʷل الʛأȑ العام وضغʢه على الʺʕسʶة تʕدȑوسائل الإعلام  ً

Ȑ ؗʺا أن تʨاز القʨ ب،الॽɻȄʛʷʱة ʧʽً الʛʰلʺان والʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أصॼح أكʛʲ تعقʙʽا في ن

  .ʣل تʜایʙ نفʨذ الأخʛʽة على العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة

هي الإʡار القانʨني " ومʧ وجهة نʛʤنا ʻʻȞʺǽا أن نعʛف الʨʴؗʺة على أنها 

 وȄعʜز سॽادة ،والॽʤʻʱʺي الʧʺʹǽ ȑʚ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة في إدارة الʺʨارد والʶلʢات

ق الʴقʨ والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة مع تʦॽʤʻ العلاقة بʧʽ الʨȞʴمة الʛʰلʺان، نالقانʨ وحʺاǽة

ʛاف الفاعلة الأخʛʡوالأȐة؛ʙʽارات رشʛع قʻة العامة وصʴلʸʺلʹʺان ال ."   

  :الʦʸǻʗقʙاॻʟةتعʃȂʙ الʸؕʦʲة 

 الʙول فيهʻاك العʙیʙ مʧ الʺʤʻʺات الʙولॽة الʺهʱʺة ʶʺǼائل الʦȞʴ خاصة 

ʙم مقارȃات حʙیʲة للʦȞʴ والʛȄʨʢʱ، حʱى ʻʶǽى للॽʺʻʱة أن الʻامॽة، إذ أنها حاولʗ أن تق

 Șقʴʱمة فيتʨȞʴات للʺʤʻʺه الʚف هʛʡ ʧمة مʙفات الʺقȄʛعʱال ʧʽب ʧان، ومʙلʰه الʚه 

  :یلي ما الʨʺǽʙقʛاॽʡة

 الʨʺǽʙقʛاॽʡة تعȄʛفا للʨȞʴمة OSCE أوروȃا فينتقʙم لʻا مʤʻʺة الأمʧ والʱعاو 

 ،الʨʺǽʙقʛاॽʡة والʺعایʛʽًلʺʕسʶات وفقا للعʺلॽات ، تعʺل ॽɾه احʨȞميإذ تعʛʰʱها نʤام 

 الʨʺǽʙقʛاॽʡةن أن تʨؔ الʺعایȐ، ʛʽ تفاعلها مع الʺʕسʶات الأخʛفيًسʨاء داخلॽا أو 
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ن وأن ʨȞǽ أداء الʨȞʴمة والʺʕسʶات مʻʰى على مȐʙ الʜʱامها بهʚه ،ًساسا للʦȞʴأ

  . قʙرة وفاعلॽة الʤʻام والʺʕسʶاتأȑالʺعایʛʽ؛ 

 في فʱعʛفها على أنها قʙرة الʺʳال الॽʶاسي OAS الأمॽȞȄʛة أما مʤʻʺة الʙول

ق الʱام لʴقʨ الإنʶان وسॽادة الاحʛʱام ȞʷǼل مʱʶقʛ، مع الʨʺǽʙقʛاॽʡةالʴفاȍ على 

، إضافة إلى تلॽʰة احॽʱاجات غالॽʰة ال ʨنالقانʶانȞ ...... ماتʨȞʴا أن الʹǽى أʻًوتع

 ʖʳǽة؛ أॽفعالǼ ʦȞʴقادرة على ال ʨؔنن تȑأن تأ ʖʳǽ ʱʻʺمة الʨȞʴع الʱʺʱʵ ةॼ

 وȄقʙʸ هʻا مȐʙ مʛʷوॽɺة الʤʻام ،ًدǽʺقʛاॽʡا Ǽالʶلʢة والʛʤوف الʺʻاسॼة لʦȞʴ الʙولة

، فهʳǽ ʨʺع بʧʽ الفعل الॽʶاسي الاجʱʺاॽɺةالॽʶاسي وقʙراته الʨʱزॽɻȄة لʴʱقȘʽ العʙالة 

ॽادة  سلʺʙʰأً للʺʨاʧʽʻʡ وذلॼʡ ʥقا الاجʱʺاعي ȑالȐʨʺʻʱ تعʜȄʜ الʺʨʱʶ فيومȐʙ فاعلʱʽه 

ʨ١(نالقان(.  

 إلى درجة شفاॽɾة مʕسʶات الʨʺǽʙقʛاॽʡةًووفقا للأمʦ الʺʙʴʱة، تʛʽʷ الʨʴؗʺة 

ة، الʱعʙدǽة، الʷفاॽɾة، أالʙولة، إضافة إلى  ن الʨȞʴمة تʴفʜ على الʺʶاواة، الʺʷارؗ

 ʨادة القانॽاءلة وسʶʺة فينالॽالؔفاءة والفعالǼ ʜʽʺʱار یʡة إȄارʛʺʱم والاسʙʵʱʶȄو ،

 ʙʰؗیل عʧ الʨʺǽʙقʛاॽʡة مʢʸلح الʨʴؗʺة ʦUNOP الʺʙʴʱة الإنʺائي بʛنامج الأم

                                                        
، مارس ʻ٢٤ة الʲالʲة، العʙد ʶتعʜȄʜ عʺل الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي الفلʻʽʢʶي، قʹاǽا بʛلʺانॽة، ال: ȑالʸاوعلى / د - )١(

  ١٢٣، ص١٩٩٩
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 في ؗأولȄʨةق؛ ذلʥ ان الأول ǽʹع حقʨ الإنʶان ʙ Good Governanceالʦʴ ؗالʛاش

ق إذا أردنا أن نفʛ بʧʽ الʺʢʸلʧʽʴ نʙʳ أن الʨʴؗʺة وȃالʱاليمʺارسة الʶلʢة 

لʛʽʽʶʱ مقارنة بʨʺʻذج  عʺلॽة افيق تهʦʱ أكʳǼ ʛʲانʖ الȄʛʴات والʴقʨ الʨʺǽʙقʛاॽʡة

  .الʦȞʴ الʛاشʙ الȐʚ یʛتʜؔ على جʨدة وفاعلॽة الʛʽʽʶʱ مʧ حʘʽ تʴقȘʽ الأهʙاف

نʤام الʦȞʴ الʛʱʷǽ Ȑʚك ॽɾه الʷعʖ  "هي، اللʛʰʽالي، وفقا للʺفهʨم الʨʺǽʙقʛاॽʡةو

 ȘȄʛʡ ʧأو ع ʧʽلʲʺم ȘȄʛʡ ʧاءعʱفʱالاسǼ فʛعȄة، وॽʡاʛقʨʺǽʙة، الॽابॽʻفيما أ ال 

ʶالʺفهʨم  داة لʛʴʱر الॼʢقة العاملة نفʶها مʧ اسʱغلال الॼʢقة أ يه: "يالʺارؗ

ʲʺǽل مʸالح الأغلॽʰة مʧ الॼʢقات الؔادحة، دʨʺǽقʛاʡي ، ثʦ إقامة حॽ ʦȞةالʛأسʺال

 ʥة إلى فيوذلॽأسʺالʛال ʧل مʨʴʱار الʡة إॽاكʛʱالاش ʦة ثॽʡاʛقʨʺǽʙالؔاملة، أما ال 

 ʅȄʛةتعॽʡاʛقʨʺǽʙفي الʘالʲال ʦم  فهي:"  دول العالʨقاليمفهʱي انʰهʚʺال ʧʽع بʺʳǽ ،– 

ʶي اللʛʰʽالي ʙ على الʨحʙة – والʺارؗ ʕؗȄوف ؗل دولة، وʛʣ مع Șفʱهʺا ما یʻم ʚأخȄو 

 نʤام هي" :آخʛوتعʅȄʛ . والʱʺاسǼ ʥʺا ǽعʝȞ الʛʤوف الʵاصة لʱلʥ الʺʱʳʺعات

للʦȞʴ ومʚهʖ سॽاسي، یهʙف إلى تʙبʛʽ أمʨر الʺʱʳʺع، ȄʛʢǼقة تʴفʛؗ Ȏامة الإنʶان، 

ة الॽʶاسॽة Ǽأكʛʰ درجة مʺʻȞة دو الʨقʨع وح  فينʱȄʛه، وحقʨقه، وتʶʺح Ǽالʺʷارؗ

  ".والاسʱهʱارالفʨضى 
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ًفالʙʰاǽة تʱʶلʜم تʨفʛ الʛʷوȋ الأساسॽة لʨʱلى الʶلʢة انʢلاقا مʧ وجʨد الأحʜاب 

 الʛʰلʺان في الȄʜʻهة ʨؗسʽلة لʨʱلى الʶلʢة، وʱȄʹح ذلʥ والانʵʱاǼات تعʙدȞʷǼȑل 

ʱفة الॽʣʨب ȋاʻʺع الʺʱʳʺة الॽقلالʱاس ʥلʚؗ ،ʧʽانʨادقة على القʸʺع والȄʛʷنيʙʺال 

، ؗل هʚا یʕدǼ Ȑالʹʛورة إلى رفع الʨȞʴميوساʡة ورقاǼة على العʺل ، ʚؗلʥ والإعلام

ة وتعʜȄʜ ،قʙرات الʺʕسʶات وتʧʽʶʴ فعالʱʽها  وهʨ ما ȋʛʱʷǽ الʷفاॽɾة والʺʷارؗ

Ȅʜة الإدارȄة وقʙرتها  ʛؗة فياللامǼاʳʱات الاسॽاجʴا لʧʽʻʡاʨʺا لʚؗل ه Șقʴʱى یʱوح ،

 ʛʤʻال ʖلة فيوجʲʺʱʺة والʛثʕʺة الॽʀاॽʶامل الʨالع ʛفʨاعاة في تʛة ومॽʻʡʨقافة الʲال 

ʚلʥ مȐʙ تʙخل الʺʕسʶة العȄʛȞʶة الإثॽʻةالʱقॽʶʺات   الॽʴاة الॽʶاسॽة والʺʙنॽة، في، وؗ

 ʨʱʶʺالǼ Ȍॼتʛا یʻة هॽʺأه ʛʲوالأكȐȑادʸʱة له، إذ أالاق ʛؗʴʺات الॽل  والآلȞʷǼ ʛثʕنه ی

  .)١(Ȑمॼاشʛ على الʺʨʱʶ الʺʷॽɻي للʺʱʳʺع

 ؗʺʨʺʳعة مʧ الʦॽʁ والʨʴؗʺة ؗعʺلॽة للʱفاعل بʧʽ ثلاث جهات الʨʺǽʙقʛاॽʡةإن 

ʺة فيتʱʳʺعان ) ، القʢاع الʵاصالʺʙنيالʙولة، الʺʱʳʺع (فاعلة  ʨؗ ɹم الʨمفه 

ة، : فيلة ًساسॽة ومقʨʰلة عالʺॽا والʺʲʺʱأ یʛتʜؔ على مॼادȏ الȑʚ الʨʺǽʙقʛاॽʡة الʺʷارؗ

، فʸل الʶلʢات، الʧʽȞʺʱ، الʺʶاواة وحȄʛة  ʨادة القانॽة، سॽɾفاʷاءلة، الʶʺنال

                                                        
ا̒مفيأثʛ الʨʴؗʺة الʙʽʳة على الॽʺʻʱة الȄʛʷॼة : ȑحʳاز- )١( اقʸʱادǽات شʺال ) حالة الʙول العॽȃʛة(ॽة  الʙول ال

  ٤٠٥، ص٢٠١٦إفॽʁȄʛا، 
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ʺة .الʴʸافة ʨؗʴة الȃه فإن مقارॽة؟ وعلॽʡاʛقʨʺǽʙاعل الʨالف ʧعة مʨʺʳعلى م ʜؔتʛت 

ن وذلʥ مʧ خلال الȘʽʶʻʱ والʱعاو بʧʽ هʚه الفʨاعل ؗل حʖʶ ، تʴقȘʽ الأهʙاففي

  .الʙول الʺǼ ȋʨʻه

ʸة مʓش ʦؕʲات الʙةॻʟاʙقʦʸǻʗال:  

ائʜ أو معایʛʽ الʨʴؗʺة أʷǽار إلʽها  ʛؗانا بॽةًحॽʡاʛقʨʺǽʙال ʧا مʻل ʧȞʺȄو ،

 ʦॽʽاس وتقॽʀ ʧȞʺǽ ʥلʚؗو ،ʦȞʴلل ʛاف الأخʻالأص ʧʽȃها وʻʽب ʛخلالها أن نفȐ  أȑق

  :یلي تʧʺʹʱ ما والʱيمʧ خلال هʚه الʺʕشʛات، دʨʺǽقʛاʡي نʤام 

ة الʦʸاʥʻʹʟ  -أ   في لا یʜʳʱأ مʺا ʙʴǽث اأن الʺʨاʧʽʻʡ جʜءوهʚا ǽعʻى : مʵارؕ

مʱʳʺعاتهʦ أو دولهʦ، حȞʷǽ ʘʽل الʺʨاʧʽʻʡ جʜء مʧ عʺلॽة صʻع القʛار ʷǼأن الʺʶائل 

 ،ʦعلقة بهʱʺالاتالʸة هي والاتॽائʻة ثȄاورʷة تॽاه عʺلʳالأعلى الات ʨʴأسفل ن ʧم ʦʱت ،

 . قʛارأȑوʚؗلʥ مʧ الأعلى نʨʴ الأسفل قʰل الʨʱصل إلى 

، وʚؗلʥ تʴقȘʽ مʙʰأ :الʴʸاواة  -ب  ʨأمام القان ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽاواة بʶʺبها ال ʙʸقȄن و

 ،الʝʻʳ أو ،الʙیʧ أو ،قالعʛن تعʜȄʜ القʙرات الفʛدǽة، دو الʛʤʻ إلى فيتؔافʕ الفʛص 

 . مॽɻار مʧ هʚا القʽʰلأȑأو 

ة Ǽأنه ʱʶǽلʜم علʽها احʛʱام أȑ :الʴʯامح الॻʴاسي  -ج  ن أن تʨؔ الغالॽʰة الʴاكʺة مʙرؗ

نقلॽات، إذ أنه مʧ الʺʺʧȞ ان ʨȞǽ هʻاك اخʱلاف بʧʽ الأفʛاد على أسʝ مʸالح الأ
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 أو ثقاॽɾة، وهʻا ʱʶǽلʜم الʛʱفع عʻها وȂفʶاح الʺʳال للʻقاش والʨʴار مʧ ةدیʻامॽعॽʀʛة أو 

 .)١( ومʱʵلفةأجل إقامة وجهات نʛʤ مʱعʙدة 

ʺع القʢاع الʵاص والʺʱʳ:  الʨʴؗʺةفي القʛار مʚʵʱونیʱعʧʽ أن ʨȞǽ : الʴʸاءلة  - د 

 خاضعʧʽ للʺʶاءلة مʧ قʰل الʺʨاʧʽʻʡ، وʚؗلʥ مʧ قʰل الʺʕسʶات الʺعॽʻة، الʺʙني

ًوتʱʵلف ॽʰʡعة الʺʶاءلة حʖʶ الʺʕسʶة وحʖʶ ما غʚا ؗان القʛار داخلॽا أو خارجॽا  ً

 .عʻها

ن تʙʱʶعى أن ʶǽʺح الʺʕʶولǼ ʨالʛقاǼة العامة على ما ǽقʺǼ ʨه مʧ :الʵفاॻɼة  -ه  ن

 الاجʱʺاعات ذلǼ ʥالʶʺاح للʺʨاǼ ʧʽʻʡأن ʛʹʴǽوا وʦʱȄ أعʺال مʱعلقة بʣʨائفهʦ العامة،

 الʺȞاتʖ فيالعلॽʻة، ؗʺا أنه Șʴǽ لهʦ الʨʸʴل على الʺعلʨمات الʺʱعلقة Ǽʺا ʙʴǽث 

وتعʛʰʱ الʷفاॽɾة . والʺʸالح العʺʨمॽة، خاصة ما یʛتǼ Ȍॼالقʛارات وأسॼاب اتʵاذها

 .خʨʢة أولॽة قʙ تʕدȑ إلى الʺʶاءلة

 الʙورȄة للʺʨاʧʽʻʡ عʙم الʥʶʺʱ الانʵʱاǼاتتʹʺʧ : هةانʳʯاǺات دورȂة حʙة ونȂʚ  -و 

 ʧم ʦالهʙʰʱواس ʦهʻم ʟلʵʱص الʛف ʦهʴʻʺإذ ت ،ʧیʙي الؔفاءة أو الفاسʺǽʙالقادة عǼ

ً مʧ یʛونه مʻاسॼا لاخॽʱار الʛʴة والȄʜʻهة، ؗʺا أنها تعʽʢهʦ الفʛصة الانʵʱاǼاتخلال 

                                                        
ʜ الʙولينȄʛʤة الʦʤʻ ودراسة الʱغʛʽ : سʅॽ الʛʸʻ/ د- )١( ʛؗʺة،العلʺي، عʺان، الॽاسॽʶراسات الʙم، ٢٠١٠ لل

 ١٣٠ص
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ʛʽ الʺʛغʨب فʽهʦ إلى الʶلʢة، ً الʺʜورة ʛʽʲؗا ما تعʙʽ القادة غفالانʵʱاǼاتللॽʁادة، 

 ʛʰʱاوتعʹǽة أॽʶॽئʛلة الʽسʨي الʱمʺارسة ال ʧم ʧʽʻʡاʨʺال ʧȞʺت ʦار في حقهॽʱاخ 

 .)١( أفʹلنالʺʛشح الʚیǽ ʧعʱقʙو أنه سʲʺॽلهȞʷǼ ʦل 

نعʙʻما لا تʨؔ هʻاك قʨاعʙ اقʸʱادǽة واضʴة تʳعل مʧ : الاقʶʯادǻةالȂʙʲة   -ز 

 ʧʽعاملʱʺالʧʽادیʸʱاعالاقʨع انॽʺʳضة لʛهاكات  عʱالان ʦهʱʺاهʶال دو مʴǽ ما ʨن وه

ن تلॽʰة الʴاجॽات الأساسॽة للॽʴاة، ونʳॽʱة لʚلʥ فهʦ غالॼا ما ǽقʙمʨ في  وهʙاǽا ȑرشاوً

 للʺʛʱشʧʽʴ للʺʻاصʖ الॽʁادǽة، وهʨ ما یʕدȐ إلى عʨاقʖ الانʵʱابॽةأثʻاء الʺʻاسॼات 

. الʺʻاصʖ لʨʱلى ًوخॽʺة، مʲل Ǽقاء أو عʨدة الʺʕʶولʧʽ الفاسʙیʧ والʺفلʧʽʶ أخلاॽʀا

Ȅʛʴقلال ةفالʱوالاس ȑادʸʱلفان الاقʵǽ الأساس ȑʚاهʺة الʶʺعلى ال ʧʽʻʡاʨʺال ʙاعʶǽ 

 ʴʻʺǽهʦ القʙرة على مʴاسॼة وȃالʱالي.  ȞʷǼل أكʛʲ حȄʨʽةالاقʸʱادȑ الʷʻاȋ في

 ʦفهʶأو تع ʦعلى افعاله ʧʽولʕʶʺول فيالʙإذ أن ال ،ʦائفهʣام وʙʵʱة اسॽʡاʛقʨʺǽʙال 

ʙد تعʨم وجʜلʱʶة تॽاسॽʶة الǽدʙعʱمع ال ʖʻا إلى جॼʻج ʛʽʶة تǽادʸʱة اقǽًد

 لʺʤʻʺات الʺʱʳʺع الانʱʺاء حȄʛة اخॽʱار القادة الॽʶاسʧʽʽ وحȄʛة أȑ، والاجʱʺاॽɺة

 .الʺʙني

                                                        
 أǽقʨنات :عʺان، ٢٠٠٢بʛنامج الأمʦ الʺʙʴʱة الإنʺائي، تقʛȄʛ الॽʺʻʱة الإنʶانॽة العॽȃʛة للعام : فʛجانينادر  - )١(

 ١٦م، ص٢٠٠٢للʙʵمات الʺॽɻॼʢة، 
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 ضʨاȌǼ وتʨازنات على الȑʚن عʙʻما لا تʨؔ :الʗʲ مʥ إساءة اسʗʳʯام الʴلʠة  -ح 

ن، وغالॼا ما تʨؔ أكʛʲ صلاحॽات الʨȞʴمة یʛجح مʽلها إلى اساءة اسʙʵʱام سلʱʢها ً

اشȞال إساءة اسʙʵʱام الʶلʢة مʛتʢॼة Ǽالʺʕʶولʧʽ الʨȞʴمʧʽʽ، وللʙʴ مʻها ʱʶǽلʜم 

 ȌǼاʨʹال ʧعة مʨʺʳيوضع مʱل والʲʺʱة في تǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱات الʢلʶال ʧʽل بʸالف 

، وʚؗلʧȞʺǽ ʥ إنʷاء مʕسʶات مʲل Ǽالاسʱقلالॽةمʻها "والقʹائي، على أن تʱʺʱع ؗل 

ʤʺال ʧʽمة أمʨȞʴال ʦال) ʞʱميالʺفʨȞʴي) الʱوال ʧʽولʕʶʺة أداء الॼʀاʛها مʻȞʺǽ 

 .الʨȞʴمॽɾ ʧʽʽʺا یʱعلȐʙʺǼ Ș الʜʱامهǼ ʦالʺعایʛʽ والقʨاعʙ الʺʱفȘ علʽها

 ȋ-   ائجʯل نʦʮاتثقافة قǺاʳʯا أنه : الانʻه ʙʸقȄفيو ʜالفائ ʧالإعلان ع ʦحالة ما ت 

ن الʵاسʛ ودو مقاومة أن  الʛʴة والȄʜʻهة وȞʷȃل واضح، اسʨʱجʖ علىǼالانʵʱاǼات

ًیʛʱك مॼʱȞه وʶȄلʦ الʶلʢة وأدواتها للفائʜ الʙʳیʙ، ومع ذلʥ مʧ الʺهʦ أǽʹا أنه ʛʳʺǼد 

 على القادة ان ʨʺȞʴǽا لʸالح جʺॽع الʺʨاǼ ʧʽʻʡعʠ یॼʻغيما یʦʱ تʨلى الʺʕʶولॽات، 

ʦهʛʽأو لغ ʦا لأجلهʨتʨا صʨإن ؗان ʛʤʻال. 

 ȑ-  ʦقʲاق الʰʻعة م: قمʨʺʳد مʨض وجʛفǽ اʚوه ȌǼاʨ  تʦȞʴ سلʢات الʱيʧ ال́

 ʧم ʧʽʻʡاʨʺة الǽة حʺاॽɽǼ ʥمة، وذلʨȞʴالȑل القادة في إساءة أʰق ʧم ʦعامل معهʱال 

 ʨة حقǽإلى حʺا ʨقʴاق الʲʽف مʙیه ʨʴʻا الʚوعلى ه ،ʧʽʰʸعʱʺال ʧʽولʕʶʺقوال ق

 .ً وʙʶʳʱȄ ذلʥ وفȘ ضʺانات مʨثقة دسʨʱرȄاالʺʨاʧʽʻʡوحȄʛات 
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 إلى الʨʺǽʙقʛاॽʡةت الʱȞǽʙاتʨرȄة، تʶعى الʨʴؗʺة ًخلافا للʨȞʴما: قحقʦ الإنʴان  -ك 

 ʧم ʦاتهȄʛوح ʧʽʻʡاʨʺة الǽحʺاȑأʨقʴه لʚل هʺʷال الإساءة، وتȞاش ʧل مȞق ش : Șح

 للأحʜاب والʻقاǼات، حȄʛة الʳʱʺع الانʶʱابالॽʴاة، حȘ الʺلॽؔة، حȄʛة الʱعʛʽʰ، حȄʛة 

 .)١( Ȑالأخʛقوغʛʽها مʧ الʴقʨ والȄʛʳʴات 

ʢʱلʖ الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة وجʨد أكʛʲ مʧ حʧʽȃʜ سॽاسʧʽʽ ت: الʯعʗدǻة الॻȁʚʲة  -ل 

 ʖʰʶة، والʢلʶالى الʨعلى ت ʨʶافʻʱأن فينی ʥة ذلॽʡاʛقʨʺǽʙعىالʙʱʶع :  تॽسʨت

تقʦǽʙ وجهات نʛʤ بʙیلة :  أفʹل الʺʛشʧʽʴ لʨʱلى الʺʻاصʖ الॽʶاسॽةلاخॽʱارالʺʳال 

 ʥمة القائʺة وذلʨȞʴالʺعارضةفيلل ʧʽȞʺد أراء الʺعارضة؛ تʨل وجʣ  دور ʖلع ʧم 

نالʺʛاقʖ على الʚیʷǽ ʧغلʨ الʺʻاصʖ وʨʱȄلʨ الʺʕʶولॽات، ؗʺا أن وجʙ نʤام الʜʴب  ن

 ،ʧʽʻʡاʨʺاكل الʷʺة لॼاسʻʺل الʨلʴة والʙʽʳائل الʙʰصل للʨʱقار الʱإلى اف Ȑدʕی ʙاحʨال

ʜʽ الʶلʢة  ʛؗالإضافة إلى أن تǼفي ʦȞʴال ʝȄʛؔإلى ت Ȑدʕا ما یʛʽʲؗ ʙب واحʜح ʙی ً

 .ȑالʱȞǽʙاتʨر

ʖʳǽ هʻا على ؗل الʺʕسʶات الʱاǼعة للʙولة مʲل الʡʛʷة : ॻاد مʓسʴات الʗولةح  -م 

ن تعاملها مع القʹاǽا الʺʱعلقة Ǽالʕʷو الॽʶاسॽة، وʱʶȄلʜم فينوالʞॽʳ أن تʨؔ مʴایʙة 

                                                        
(1) - Bevir M, Democratic Governance oxford: Princeton university press. 2010. P87 
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ًذلʥ ألا تʛʡ ʨؔفا  ننʜاع بʧʽ القʨ الॽʶاسॽة، وألا تʨؔ مʱعاʡفة أو  تʻافʝأسي فين Ȑ 

 . حʜب سॽاسيلأȑمॼʶʱʻة أو 

، وʢʱȄلʖ أن أȑن وȄعʻى ذلʥ ألا ʨȞǽ :ن القانʦسॻادة  -ن  ʨالقان ʨول فʕʶد أو مʛن ف ق

یلʜʱم جʺॽع الʺʨاǼ ʧʽʻʡالقʨانʧʽ الʶائʙة، على أن یʴʱʺلʨا مʕʶولʱʽهʦ أو مʶاس 

 ʧʽة بȄاوʶʱرة مʨʸǼ ʨȞǽ أن ʖʳǽ ةॽنʨاءات القانʛالإج Șʽʰʢوت ،ʧʽانʨص القʨʸʻنب

ʤʻام وحʺاǽة الʺʧʽʻʡʨ وتؔفل لهʦ نالॽʺʳع، ؗʺا أن سॽادة القانʨ تʹʺʧ تȑʙʶʳ ال

ʨقʴالǼ عʱʺʱقال. 

ʺة  ʨؗʴال ʜؔتʛت Șʰةإضافة لʺا سॽʡاʛقʨʺǽʙة لا تقل الॽʺات ذات أهʛشʕعلى م 

 على الʶلʢة والفʸل بʧʽ الʶلʢات، وتعʺل ؗل الʶلʺي الʙʱاول وهيعلى ما تʦ ذʛؗه، 

ȐعلʨʱʶʺǼ Ș یʱ:  الأول، على مʧʽȄʨʱʶالʨʺǽʙقʛاॽʡةهʚه العʻاصʛ وفȘ مʨʤʻر الʨʴؗʺة 

 ،Șʽʰʢʱالȑة أʺؗʨʴال ʙʽʶʳت ʦʱة على أساسها یॽʡاʛقʨʺǽʙاسي في الॽʶاقع الʨال 

،ȑادʸʱاني أما والاقʲاس: الॽʁال ʨʱʶʺǼ ȘعلʱیȐ : فةʛأجل مع ʧامها مʙʵʱاسǼ ʥوذل

ʺة  ʨؗʴال ʙʽʶʳت Ȑʙةمॽʡاʛقʨʺǽʙها مع الʱمقارن ʦث ʧولة ومʙاقي، داخل الǼ ولʙفي ال 

 ʨʱʶʺأو على ال ʦالعالȐيʺॽالإقل.  
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ʺة  ʨؗʴأن الǼ لʨالق ʧȞʺǽ Șʰةمʺا سॽʡاʛقʨʺǽʙال ʦȞʴلل ʘیʙʴذج الʨʺʻال ʛʰʱتع 

 ʛʽار والʺعایʡد الإʙʴإذ أنها ت ،ʛʽʽʶʱيوالʱخلال ال ʧة مॽاسॽʶة الʺʤعلى الأن ʖʳǽ 

  .)١( وفاعلʱʽهامʕسʶاتها أن تلʜʱم بها وتॼʢقها لʧʽʶʴʱ أدائها 

ʺة  ʨؗʴال ʙةكʺا تعॽʡاʛقʨʺǽʙالʴلʢʸا مȞلا مʺ ʜ ʛؗأنها تǼ ʥذل ،ʙاشʛال ʦȞʴلل 

Ȑ مʺارسة الʶلʢة، ؗʺا أنها تʛ أن فيقأكʛʲ على مʶألة حقʨ الإنʶان ؗأولȄʨة 

 هʨ الأساس الأول لإصلاح الʤʻام Ȟؗل، خاصة ॽɾʺا تعلȘ الॽʶاسيالإصلاح 

  .ʻʸǼاعة القʛار وأسالʖʽ الʨصʨل إلى الʶلʢة

ʺة  ʨؗʴة الʨة وقॽʺل أهʤا تʺॽɾةॽʡاʛقʨʺǽʙها على  تففي الʛʽمعای Șʽʰʢل وتʽع

 ʖاسʻʺار الʛاعة القʻرة على صʙوالق ʛʽʽʶʱئي للʜʳال ʨʱʶʺالȐفي Ȑʙل ʖاسʻʺال ʗقʨال 

 ʧʽولʕʶʺالʧʽیʚʽفʻʱالإضاف،الǼ ة ةʺؗʨʴات الʛشʕة إلى أن مॽʡاʛقʨʺǽʙورها الʙقʺǼ أن 

 ʖاجʨال ȋوʛʷد الʙʴامتʜʱأعʺاالال ʚʽفʻة مهامها أو تǽاء تأدʻات أثʶسʕʺال Ȑʙلها،  بها ل

 أرض في الʨʺǽʙقʛاॽʡةȐومʧ جهة أخʛ تʙʵʱʶم الʺʕشʛات لॽʁاس مȐʙ تʙʽʶʳ الʨʴؗʺة 

  .)٢( الʨاقع

                                                        
ʜ دراسات :بʛʽوت والʝʴ الʺʛʱʷك، الاجʱʺاعيالعʺل :  العقلانॽةفي الȄʛʤʻة العامة فيأʴǼاث : نبʨدو - )١( ʛؗم 

  ١٣٢م، ص٢٠١٠الʨحʙة العॽȃʛة، 
(2)   - Kur, A.R. Ober& Robert, wow origins of Democracy in Ancient Greece. Los 
Angeles: university of California press. 2007. P134 
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 وȃالأخʟ في الʨʴؗʺة ʨʢʱر أداء مʛʸ في مʕشʛاتًوخʱاما وॽɾʺا یʱعلȘ ب

، ʨادة القانॽس ʛشʕنم  ʧʽانʨالق Șʽʰʢʱب ʦامهʜʱوال ʧʽعاملʱʺثقة ال Ȑʙعلى م ʜ ʛؗی ȑʚوال

قفاذ العقʨد، وحقʨ الʺلॽؔة، وعʺل الʡʛʷة، والʺʴاكʦ، فʙʳʻ في الʺʱʳʺع، وȃالأخʟ إن

كʺا شهʙ  ٤٩.٦٧،ȑإذ وصل الʛʱتʖʽ الʺʨʯ إلى ؛م٢٠١٠أن أفʹل أداء ؗان في عام 

إلا أنه أǽʹا بʙأ  ٢٩.٣٣ الʺʕشʛ لʸॽل إلى   أكʛʰ تʛاجع في أداء هʚام ٢٠١٤عام 

 وهʨ أعلى م٢٠١٩ في عام٣٧.٩٨لʸॽل إلى م ٢٠١٥مʚʻ عام  الʧʶʴʱ الʙʱرʳȄي

مʧ الʨاضح أن   و٣٣.٣٣ىالȑʚ وصل ॽɾه الʺʕشʛ إلم ȑ٢٠١٣تʅॽʻʸ مʨʯ مʚʻ عام 

الʨȞʴمة حʜمة مʧ الॽʶاسات الʱي تʶاعʙ على  تʻʰي هʚا الʧʶʴʱ في الأداء یʛجع إلى

ʜȄʜد  تعʨالعق ʚʽفʻʱاصة بʵات الॽار والآلʺʲʱالاسǼ Șعلʱخاصة في ما ی ، ʨادة القانॽنس

   ) ١( .وغʛʽها

                                                        
وفي إʡار الॽʶاق الʺʱعلǼ Șالʷفاॽɾة، ǽأتي مʕشʛ الʺʨازنة الʺفʨʱحة الȑ ȑʚَ  عʻى ॽʁǼاس شفاॽɾة الʺʨازنة  "-  )1(

ة الفʯات مʧ ناحॽة شʺʨلॽة الʺعلʨم ة، خاصة مʷارؗ ات الʺʱعلقة بها وȂتاحʱها للʺʨاǼ ،ʧʽʻʡالإضافة إلى مȐʙ الʺʷارؗ

الأكʛʲ احॽʱاجا في عʺلॽة إعʙاد الʺʨازنة، ؗʺا ʝॽʁǽ مȐʙ ؗفاءة وفاعلॽة الʺʕسʶات الʺعॽʻة ǼالʛقاǼة مʲل الʛʰلʺان، 

ائʜ الأساسॽة الʱي یॼʻغي للʙول كʺا ان هʻاك مʨʺʳعة ..... والʳهات الॽʻʡʨة القائʺة على عʺلॽة الʛقاǼة  ʛؗال ʧم

 ʧه مʻʺʹʱا تʺǼ ات الإصلاح الإدارॽعʺلǼ علقةʱʺاسات الॽʶال ʧʽع بʨʻʱة، تʺؗʨʴال ʜȄʜعʱها لʜʽفʴها وتʽالعʺل علȑ

ȑتʛȄʨʢ الʳهاز الإدار للʙولة، وȂصلاح الإدارة الʺالॽة الʨȞʴمॽة وتعʜȄʜ الʺʱاǼعة والʱقʦॽʽ، ومȞافʴة الفʶاد، والʷفاॽɾة 

ة، وتʧʽʡʨ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامةوال ʜʽة بʲʺارها، لا بʙ مʧُ  العʺل . ʺʷارؗ وحʱى َّ تʕتي الʳهʨد الʺʚʰولة في ؗل رؗ

ʕ̋سʶات العامة الفعالة والʷفافة …ȑعلʽها Ǽالʨʱاز لʗِ  حʙً  ث آثارا إʳǽابॽة في الʺʱʳʺع وفي العʺلॽة الȄʨʺʻʱة تعʙ ال

اɻضعة للʺʶاءلة إحȐʙ الʨسا ّ  مʧ خلالها تʻفʚʽ الاسʛʱاتॽʳॽات الʱي تعʙها والʺॼʽʳʱʶة وال ʛʳǽ يʱة الॽئل الأساسȑ
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ʺة تلʻا ʱʹح یما سȘʰ بʻاء على  ʨؗʴا لʹʺان ؗفاءة ُأن الॽا أساسʛʸʻع ʙًع ً

ُ إذ تʶهʦ في تعʜȄʜ الʺʶاءلة والʷفاॽɾة داخل الʺʕسʶات ؛الأداء الʛʰلʺاني والȄʛʷʱعي

                                                                                                                                                                   

ʧʽ̒ والقʢاع الʵاص ومʤʻʺات  ʡاʨʺولة والʙال َّ ʧʽصل بʨا حلقة الʹǽة، وهي أȄʨʺʻʱاف الʙالأه Șʽقʴʱمةً  لʨȞʴال

العامة إلى وتʱʴاج الʺʕسʶات  .الʺʱʳʺعّ  الʺʙني، والʱي تʶاعʙ على تʴقȘʽ الʨʺʻ والʙʴ مʧ الفقʛ والاسʱقʛار

ʨؔ قادرة على تلॽʰة احॽʱاجات الʺʨاʧʽʻʡ، والعʺل وفȘ معایʛʽ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة،  نعʺلॽاتّ  إصلاح مʛʺʱʶة حʱى ت

ة، والفاعلॽة، والؔفاءة ȑوʖʳȄ أن تʨؔ عʺلॽةّ  الإصلاح الإدار ضʺʧ إʡار عام شامل ومʱؔامل، ومʧ ثʦ . والʺʷارؗ ن

ق للإصلاح الإدار مʲل دول شʛ أوروȃااتʳهʗ عʙیʙ مʧ الʙول لʻʰʱي اسʛʱاتॽʳॽات ȑ . ʥل تلʲي مʻʰت ʛʳǽ وعادة ماȑ

الاسʛʱاتॽʳॽات للʱغلʖ على مʨʺʳعة مʧ الǽʙʴʱات الʱي تʨاجه الʺʕسʶات العامة والʱي تʱعلǼ Șʹعف القʙرات، 

ʶاد، وغʛʽها مʧ وتʧʽʶʴ نʦʤ الإدارة الʺالॽة الʨȞʴمॽة، وتʧʽʶʴ آلॽات الʺʱاǼعة والʱقʦॽʽ، وتعʜȄʜ الʜʻاهة ومȞافʴة الف

م  ȑ٢٠١٤ وقʙ تʗʻʰ مʛʸ رؤȄة للإصلاح الإدار في عام .نالقʹاǽا الʱي تʨؔʱ وفȘ الॽʶاق الʻʡʨي لؔل دولة

  ُȘʽقʴة في تʨقǼ ʦهʶȄاءلة، وʶʺع للʹʵȄة، وʺ ʨؗʴالǼ  ُʦʶʱء وفعال، یʅؗ ل إلى جهاز إدارʨصʨف الʙبهȑ

اɹكʺة لعʺلॽة الإصلاح الأهʙاف الȄʨʺʻʱة للʙولة، وȄعلي مʧ رضاء الʺʨاʧʡ،ْ  ووض عʗ مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ ال

 ʧة عॽɾفاʷǼ مات العامة، والإعلانʙʵال ʦǽʙفي تق ʜʽʺ ɦدةّ  والʨʳال ʛʽاد معایʺʱها اعʻة، مȄؤʛه الʚار هʡالإدار في إȑ

لॽ̋ة الإصلاح، وعʙم الʺʶاس ʴǼقʨ أȑ مʣʨف، واعʱʺاد مʙʰأ الʙʳارة والؔفاءة في جʺॽع عʺلॽات  قجʺॽع خʨʢات ع

ʣʨʱالʖȄرʙʱص الʛح فʻر ومʨادة الأجȄقي وزʛʱف وال.  ّ ȑواهʗʺʱ الʙولة الʺȄʛʸة بȌȃʛ خʢة الإصلاح الإدار

 ʦʶʱة تॽʴة صǽادʸʱة اقʯʽب Șʽقʴالة، وتʙفاءة وعȞǼ ماتʙʵلفّ  الʱʵم ʦǽʙلة في تقʲ̋ ʱʺة الȄرʨʱسʙات الॼاجʨالǼ

ʺة والʺʻافʶة العادلة وتؔافʕ الفʛص، وهي الʨاجॼات ال ʨؗʴة والॽɾفاʷالǼ ʧʽȞʺخلال ت ʧقها إلا مॽʁʴت ʧȞʺǽ ي لاʱ

ȑومʧ ثʦ تʹʺʗʻ رؤȄة الإصلاح الإدار مʨʴرا تʺʲل الʺʛتʜؔات . ȑالʳهاز الإدار للʙولة وتʛȄʨʢ أدائه ȞʷǼل مʙʱʶام

ȑالʛئॽʶॽة لعʺلॽة الإصلاح الإدار وتʙور هʚه الʺʴاور بʧʽ الإصلاح الȄʛʷʱعي والʺʕسʶي والॽʤʻʱʺي والإدارة الʺالॽة 

 والʱقʦॽʽ وȂدارة الأصʨل وحʺایʱها وȞॽʂل الأجʨر وʻȃاء القʙرات ومȞافʴة الفʶاد وتعʜȄʜ العلاقة بʧʽ الʨȞʴمة والʺʱاǼعة

ʧʡاʨʺة .... والॻʸات العالʙشʓʸفي ال ʙʶر أداء مʦʠان تʦʹعǺ وليʗال ʣʹʮال ʥصادر ع ʙȂʙتق ʣراجع في ذل

ʸة الʶادرة عʥ الʣʹʮ الʗولي  ʦؕʲلل)ʦʭʸال ʔʻتʙʯالȏ(ʙقع الʦʸة، ص ، الȂرʦهʸʱئاسة الʙي لʸها، ٢٠٨سʗعǺ وما 

   م١٤/١٢/٢٠٢٤على الʙاȊǺ الʯالي تارȂخ الȂʚارة 
https://www.presidency.eg/media/163945/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D9
%83%D9%85%D8%A9.pdf  
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ً فالʨʴؗʺة الʛشʙʽة تȞʷل إʡارا قانʨنॽا یʦʤʻ العلاقة ؛الʨȞʴمॽة والʛʰلʺانॽة على حʙ سʨاء ً

ʷʱة الʢلʶة والǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧʽز بʜعǽ هʺا، مʺاʻʽاز بʨʱال Șʽقʴفي ت ʦهʶȄة، وॽɻȄʛن ُ

 اللʳان یʛʰز دور هʚا الॽʶاق وفي ،الʛقاǼة الفعالة والʺʶاءلة على الॽʶاسات العامة

ّالʛʰلʺانॽة ؗأدوات مʨʴرȄة تʺʧȞ الʛʰلʺان مʧ مʺارسة دوره الʛقابي والȄʛʷʱعي ȞǼفاءة ُ.  

  



 تعزیز الدیمقراطیة وتحسین الحوكمة فياللجان البرلمانیة ودورھا 
 "راسة مقارنةد"

 

 
١٨٦ 

 ʔلʠʸانيالʰال  

ʚʻة أساسॻة للʙقاǺة  ʙؕؕ ةॻɼفاʵةالॻانʸلʙʮاءلة الʴʸوال  

 ǽقʨم علʽها الʤʻام الǽʙʺقʛاʡي، إذ تȞʷل الʱيتعʙ الʷفاॽɾة مʧ الʺॼادȏ الʨʳهȄʛة 

 تقʨم علॽه الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة الفعالة والʺʶائلة الॽʁॽʁʴة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، الȑʚالأساس 

عام  الوالʛأȑ وفى الʨقʗ الʺʻاسʖ أمام الʛʰلʺان ةالॽʁॽʀʙʱفؔلʺا تʨفʛت الʺعلʨمات 

، Ǽʺا ǽعʜز مʧ الأكʺلتʺʗʻȞ الʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة مʧ أداء دورها الʛقابي على الʨجه 

  .مॼادȏ الʜʻاهة وʙʴȄ مʧ مʤاهʛ الفʶاد وسʨء الإدارة

  هاʸة وأهॻɼفاʵم الʦل العامفيمفهʸالع :  
ǽقǼ ʙʸالʷفاॽɾة تʺʧʽȞ الʳʺهʨر والهʯʽات الʛقابॽة مʧ الʨصʨل إلى الʺعلʨمات 

ʴأداء الǼ علقةʱʺال ʧاح عʸة والإفॽɾفاʷل الʺʷارد العامة، وتʨʺدارتها للȂمة وʨȞ

الॽʶاسات والقʛارات والʺʜʽانॽات، وأوجه الإنفاق وغʛʽها مʧ الʨʳانʖ الʺʛتʢॼة Ǽالʷأن 

 ʦهʶة إذ تʙʽشʛة الʺؗʨʴوسائل ال ʦأه ʙة أحॽɾفاʷال ʙفيالعام وتع ʧʽقة بʲال ʜȄʜتع 

 مʧ خلال الʨʹʵع والʺاليȑالإدار الʺʨاʧʽʻʡ والʨȞʴمة وتʙʴ مʧ مʺارسات الفʶاد 

  .للʺʶاءلة الʺॽɻʺʱʳة والʛقابॽة

ʛʰʱمات تُعʨة الʺعلॽلʺانʛʰًعاما ًملؔا ال Șʴǽ ʧʽʻʡاʨʺل للʨصʨها الʽعادة إلȂو 

 یʦʱʴʱ الʛʰلʺانॽة، الʷفاॽɾة ثقافة لʱعʜȄʜ؛ ًقانʨنا الʺʙʴدة للقʨʽد ًوفقا نʛʷها أو اسʙʵʱامها
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ة مʧ الʺʨاʧʽʻʡ تʺʧʽȞ إلى تهʙف تॽɻȄʛʷة خʨʢات اتʵاذ الʛʰلʺان على  الؔاملة الʺʷارؗ

ʧʺع ضʺʱʳني مʙم ،ʛمع ح ʛʽفʨي الأدوات تʱح الॽʱت ʦة لهॼʀاʛة مʢʷة الأنॽلʺانʛʰال 

 للʛʰلʺان الʛقابي الʙور خلال مʧ مॽʺʴة قالʴقʨ هʚه نتʨؔ أن ʖʳǽ كʺا ،Ǽفعالॽة

  .بها الالʜʱام لʹʺان

ʙؗʕلʺان یʛʰا الʹǽورة على ًأʛض ʧʽȞʺا تʨʺالʧʽʻʡ ʧء مʨʳالقʹاء إلى الل 

 واجʖ مʧ ًجʜءا الالʜʱام هʚا ُوȄعʙ ،الʛʰلʺانॽة الʺعلʨمات إلى الʨصʨل في حقهʦ لʴʺاǽة

 Ȑأخʛ بʛلʺانات مع نالʱعاو إلى إضافة ووʣائفه، لʙوره أوسع فهʦ لॽʳʷʱع الʛʰلʺان

  .والʺȞاشفة الʷفاॽɾة مȄʨʱʶات تعʜȄʜ في تʶُهʦ الʱي والʺʺارسات الʛʰʵات لॼʱادل

 لʹʺان الʺʙني والʺʱʳʺع الʛʰلʺاني الʛصʙ مʤʻʺات مع نǼالʱعاو الʛʰلʺان یلʜʱم

ʦǽʙمات تقʨقة معلॽʀوفي وؗاملة د ʗقʨال ʖاسʻʺال، ʙعǽُ اʚعاو هʱة نالʨʢة خॽأساس 

ʜȄʜعʱقة لʲال ʧʽلʺان بʛʰال ،ʧʽʻʡاʨʺوال Șʽقʴى وتʸة درجات أقॽɾفاʷالعʺل في ال 

  .الʛʰلʺاني

 اللغات وقʨامʝॽ معاجʦ في الʘʴॼ مʧ یʰʱلʨر للʵفاॻɼة ȏاللغʦ فالʸفهʦم

 الأخلاॽʀة Ǽالʦॽʁ تʛتȌॼ عʻها تعʛʰ الʱي الʺعاني أقʛب أن نʙʳ حʘʽ الإنʶانॽة،

 جʨهʛ الʦॽʁ هʚه إذ تعʝȞ ؛والعʗالة الإخلاص، الʗʶق، الأمانة، مʲل الʽʰʻلة والإنʶانॽة

 أو الأفʛاد Ȑمʨʱʶ على سʨاء الʱعامل، في والʜʻاهة الʨضʨح مʧ حالة بʨصفها الʷفاॽɾة
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، أو تقʻي مʢʸلح مʛʳد لʗʶॽ فالʷفاॽɾة ،الʺʕسʶات  أخلاقي إʡار هي بل ȑإدار

ʧʺʹǽ ةॽʀاʙʸʺز الʜعȄقة وʲال ʧʽلف بʱʵاف مʛʡة إلى أن ،الأॽȃʛإذ أشارت اللغة الع 

ʛʶها، ) شَف، ʷǽف، شفاف(الʷفاॽɾة مʱʷقة مʧ الفعل  وثʨب شفاف Ǽفʱح الʧʽʷ وؗ

ʛʶؔالǼ فʷȄفا(وॽɿًش(ʨة ، وهॽɾفاʷفإن ال ʥما وراءه، وعلى ذل ʛʸॼأن ی ʧȞʺǽ ȑʚال 

في العॽȃʛة تعʻي القʙرة على إʸǼار الأشॽاء الʺʨضॽɺʨة خلف الʷيء، وȃالʱالي رؤȄة 

   )١ (. حॽʁقʱهاهʚه الأشॽاء ومعʛفة 

وهʨ ما یǼ ʧʽʰʱه  :- الॻʮان- یʛتȌॼ مفهʨم الʷفاॽɾة ʢʸʺǼلح جʙیǼ ʛالʛؗʚ إذ 

ȃان الʷيء بॽانا أȑ اتʹح واسॼʱان الʷيء وʣهʛ، الʷيء مʧ الʙلالة وغʛʽها، و

 الȄʛʢقة تعʻي لانॽماكʺ قامʨس وحʖʶ لȄʜʽةʳالإن اللغة  وفي)٢(. ه أȑ عʛفʱهسʢॼʻʱوا

 وهي ǼالʹǼ ،Ȍॼه تقʨم ما معʛفة مʧ الʻاس تʺʧȞ الʱي الأشॽاء عʺل في الॽɻȄʛʷʱة

 الʱي "Transparencyوؗلʺة وراء، ما ومعʻاها Trans""مʢʸلʴات لʲلاث تʛجʺة

". والʳلي والʨاضح الȄʛʸح وتعʻي" Transparent "وؗلʺة الʷفاف، الʷيء تعʻي

                                                        

، ٢انʷʱارات ناصʛ خʛʶو، ʡهʛان، إیʛان، ȋ- الʺعʦʳ الʨسȌॽ، معʦʳ اللغة، الʻاشʛ : ن إبʛاʦॽʂ أنʝॽ وآخʛو-)1(

  .٤٨٧الʜʳء الأول، ص 

ȑدور الʷفاॽɾة والʺʶاءلة في الʙʴ مʧ الفʶاد الإدار في القʢاعات  :فارس بʧ علʨش بǼ ʧادȑ الॽʰʶعي -)2(

  .١٣، ص٢٠١٠ جامعة ناʅǽ للعلʨم الأمॽʻة، ؗلॽة الʙراسات العلॽا، الʶعʨدǽة، الʨȞʴمॽة، أʛʡوحة دʨʱؗراه،
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 الʨاضʴة الʺادة وهي الʷفافة الʺادة تعʻي الفȄʜʽاء علʦ في الʺʱʶعار Ǽʺعʻاها والʷفاॽɾة

   .خلالها مʧ الأʛʡاف تʛʸفات رؤȄة ʧȞʺǽ الʱي الʜجاجॽة

 الأشॽاء عʺل في الȄʜʻهة ةالȄʛʢق: " Ǽʺعʻى اللغȄʨة الʺعاجʦ في الʷفاॽɾة جاءت

 ما أو الʛؤȄا، ǽʺانع ما وجʨد عʙم أǼ ȑالʹǼ ،Ȍॼه تقʨم ما معʛفة مʧ الʻاس تʺʧȞ الʱي

 الʺعʻى ʛʱʷǽك الʜجاج، وʚȃلʥ مʲل خلاله مʧ الʛؤȄا ʧȞʺǽ ما أو ʛʱʶǽ، أو ʖʳʴǽ لا

 ʧȞʺǽ الȑʚ الʷيء هي الʷفاॽɾة أن في العلʺي؛ الʺعʻى مع الأجʰʻي مع العȃʛي اللفʤي

ʛʤʻال ʧلة خلاله مʨهʶǼ وعلى ʝȞه العʻم ʠلف ،ʦʱي الʺعʱي والʻتع ʦॽʱعʱة الॽلʨʺʷوال 

أن الʴاجة ، وفي هʚا الإʡار  )١ (والʛؤȄا  الفهʦ عʧ والأǼعاد والʱغॽʢة والʛʱʶʱ والʱʹلʽل

إلى الʷفاॽɾة الʛʰلʺانॽة تʱؔامل مع الʴاجة إلى الʺʙȄʜ مʧ الʷفاॽɾة الʨȞʴمॽة، وحʘʽ أن 

نʨȞʴمات تʱعاو مع الʺʱʳʺع الʺʙني مʧ خلال مॼادرات معʻʽة مʲل شʛاكة العʙیʙ مʧ ال

ًالʨȞʴمة الʺفʨʱحة لʰلʨرة الʜʱامات قابلة للʛصʙ والʺʱاǼعة وصʨلا إلى حʨȞمات شفافة، 

 .وفاعلة، وخاضعة للʺʶاءلة

 للʷفاॽɾة في ʛʽʲؗ مʧ الʸفهʦم الاصʠلاحيǼالإضافة لʺا تقʙم یʨʴʺʱر 

الʺʤʻʺة الʙولॽة للأجهʜة لال رؤȄة ؗل Ǽاحʘ فقʙ عʛفʱها الʱعȄʛفات الʱي تʤهʛ مʧ خ
                                                        

، ʘʴǼ .  د-صالح عʙʰ عایʙ العʽʳلي.  د.-)1( ȑناʛʣ احʺʙ الʺʙʻیل، دور الʷفاॽɾة في الʙʴ مʧ الفʶاد الإدار

ن القانʨ العام  العʙد الʵاص لʨʴॼث مʕتʺʛ فʛع- جامعة Ǽغʙاد -ن ؗلॽة القانʨ - مʨʷʻر ʳʺǼلة العلʨم القانʨنॽة 

أ̋مʨل " الʺʻعقʙ تʗʴ عʨʻان  ٢١٠م، ص ١٤/١١/٢٠١٨-١٣للʺʙة " ȑالاصلاح الʙسʨʱر والʺʕسʶاتي الʨاقع وال
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ȑساʨʱة الأنॼاسʴʺة والǼقاʛا للॽاح : "على أنها  )١ ( العلʸة والإفǼقاʛا للॽة العلʜام الأجهॽʀ

العام ȄʛʢǼقة آنॽة ومʨثʨقة وواضʴة ومفʙʽة عʧ أوضاعها القانʨنॽة وأنʱʢʷها وȂدارتها 

 وʚؗلʥ لʜوم الإفʸاح العام عʧ نʱائج عʺلॽات ءها،وأداالʺالॽة وعʺلॽاتها واسʛʱاتʱʽʳॽها 

  . واسʱʻʱاجاتهاالʛقاǼة 

نمʙʰأ خلȘ بʯʽة تʨؔ فʽها الʺعلʨمات الʺʱعلقة Ǽالʛʤوف :" وعʛفʗ على أنها

في  ًوالقʛارات والأعʺال الʴالॽة مʱاحة ومʨʤʻرة ومفهʨمة وȞʷȃل أكʛʲ تʙʴیʙا ومʻهॽʳا

لॽʶاسة معلʨمة للॽʺʳع مʧ خلال الʛʷʻ في تʨفʛʽ الʺعلʨمات وجعل القʛارات الʺʸʱلة Ǽا

حȘ  "لʷفاॽɾةǼاكʺا ǽقʙʸ  ، )٢( . ȑالʨقʗ الʺʻاسʖ والانفʱاح لؔل الأʛʡاف ذو العلاقة

 آلॽات اتʵاذ القʛار الʺʕسʶي، وحȘ  الʺعلʨمات ومعʛفةكل مʨاʧʡ في الʨصʨل إلى

                                                        
)1(- ȑساʨʱة العامة : الإنॽارجʵة الॽة على الʺالǼقاʛال ʛʽفʨة تعʺل على تȄʜ ʛؗقلة ومʱʶة مॽمʨȞح ʛʽة غʺʤʻهي م

ا̋لॽة الʨȞʴمॽة على الʺʨʱʶ في إʡار وȞॽʂل مʕسʶاتي لॼʱادل الʺعلʨمات والʛʰʵا Ȑت مʧ اجل تʛȄʨʢ الʛقاǼة ال

ȑالإنʨʱساȑ مʤʻʺة غʛʽ حʨȞمॽة تʱʺʱع ʖʸʻʺǼ اسʷʱار خاص لȐʙ الʺʳلʝ الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي  .الʙولي

تارȄخ الȄʜارة ) الإنʨʱساȑ( یʛʤʻ مʨقع الʺʤʻʺة الʙولॽة للأجهʜة العلॽا للʛقاǼة والʺʴاسॼة .Ǽالأمʦ الʺʙʴʱة

   راȌǼ الʺʨقع م،٢٦/١١/٢٠٢٤

- https://www.intosai.org/ar/index.html  

أحʺʙ الʛؔدȑ، الʷفاॽɾة الإدارȄة، مقالة مʨʷʻرة في مʨقع الʺȐʙʱʻ العȃʛي لإدارة الʺʨارد الȄʛʷॼة، بʱارȄخ  - )2(

  Ȍ الʺقالةم، را٢٦/١١/٢٠٢٤Ǽم، تارȄخ الȄʜارة ٢٦/٠١/٢٠٢١

- https://hrdiscussion.com/hr9089.html  
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 إلॽه ومʲʽاق عʺل مʕسʶي، لʺا تʕدȑ ȑالʷفاॽɾة مʢʱلʖ ضʛور لʨضع معایʛʽ أخلاॽʀة

   ) ١ ( ".مʧ الʲقة وʚؗلʥ الʺʶاعʙة على اكʷʱاف الفʶاد

تعʻي الʷفاॽɾة أن الʺعلʨمات الʺʱعلقة Ǽالॽʶاسة العامة Ǽالإضافة إلى ما تقʙم 

نللʙولة تʨؔ معلʨمة واضʴة ومʨʤʻرة ومفهʨمة مʧ قʰل الʷعʖ، وعلى الʨȞʴمة أن 

ولʜوم خʹʨعها  ،ॽةالʨʺǽʙقʛاʡتʻʰʱي سॽاسة الابʱعاد عʧ الʦȞʴ الʨʺʷلي وتʨسॽع 

ة ؗل الأʛʡاف ذو العلاقة  في العʺلॽة الॽʶاسॽة ȑللʺʛاॼʀة والʺʶاءلة مʧ خلال مʷارؗ

  . )٢ (. الإخفاقوتʽʺʴلهʦ مʕʶولة 

ʥلʚؗ ʗفʛأ": على أنهاع  ʙأح ʗلʺا ؗان هʦ عʻاصʛ الإدارة الʙʽʳة في الʦȞʴ وؗ

ʦȞ جʙʽا والاسʱقʛار  ɹة ؗان الʴدة وواضʨجʨة مॽɾفاʷققا،ًالʴʱلأم  ʧʽاشفة بȞʺي الʻنها تع

 ʧني مʙʺع الʺʱʳʺات الʶسʕلʺان ومʛʰفي ال ʖعʷلي الʲʺم ʛʰع ʖعʷمة والʨȞʴال

    )٣( "أحʜاب ونقاǼات والॽɻʺʳات والʴʸافة

                                                        
ʨȞمॽة، الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة .  د-)1( ɹة الʜي للأجهʶسʕʺاس الأداء الॽʀ ، ʽ̋ل مʛʺॽʵ وآخʛو نعʙʰ العʜȄʜ ج

 .١٥٩م، ص ٢٠٠٠الإدارȄة، 

، الॼʢعة الأولى، دار الفʛؔ الʳامعي، عʸام احʺʙ الʰهʳي، الʷ . د-) 2( ȑفاॽɾة وأثʛها في مȞافʴة الفʶاد الإدار

 .١٥م، ص٢٠١٤الإسʙʻȞرȄة، 

سائʙة الॽؔلاني وȃاسʦ سʳȞها، نʨʴ شفاॽɾة أردنॽة، مʕسʶة الأرشʅॽ، عʺان، الأردن، الॼʢعة الأولى،  -  )3(

 ٦٦م، ص٢٠٠٠



 تعزیز الدیمقراطیة وتحسین الحوكمة فياللجان البرلمانیة ودورھا 
 "راسة مقارنةد"

 

 
١٩٢ 

عʻى بʨʱفʛʽ الʺعلʨمات ُمʙʰأ ǽ"  هيومʧ وجهة نʛʤنا ʻʻȞʺǽا القʨل Ǽأن الʷفاॽɾة

ʱاحة ومفهʨمة لॽʺʳع ندॽʀقة، وفي الʨقʗ الʺʻاسʘʽʴǼ ،ʖ تʨؔ موȄʛʢǼقة واضʴة، 

الأʛʡاف الʺعॽʻة، سʨاء ؗانʗ معلʨمات تʱعلǼ Șالأوضاع القانʨنॽة، الأنʢʷة، 

وهي تʧʺʹʱ حȘ الʺʨاʧʡ في الʨصʨل إلى . الاسʛʱاتॽʳॽات، أو أداء الʺʕسʶات

الʺعلʨمات ومعʛفة آلॽات اتʵاذ القʛارات، مʺا ǽعʜز الʲقة العامة وʶȄاهʦ في ʷؗف 

  . الفʶاد

ɾفاʷل الʲʺكʺا ت ʦعʙت ʘʽة، حʙʽʳة الʺؗʨʴال Șʽقʴا في تॽا أساسʛʸʻة عॽً ً

ة الفعالة لॽʺʳع الأʛʡاف في العʺلॽة الॽʶاسॽة وتʹʺʧ الʺʶاءلة والʺʛاॼʀة  الʺʷارؗ

  . ومʱʶقʛةدʨʺǽقʛاॽʡةالʺʛʺʱʶة، مʺا یʕدȑ إلى بʯʽة سॽاسॽة 

تعʛʰʱ الʛʰلʺانات والʺʕسʶات الॽɻȄʛʷʱة الʱي تʱʺʱع Ǽالʨʺʷلॽة والʨʹʵع إذ 

ʶʺلل Șʽقʴʱة لॽة أساسʜʽ ، إذ تلʜʱم هʚه الʨʺǽʙقʛاॽʡةاءلة وسهʨلة الʨصʨل والاسʳʱاǼة رؗ

 ،ʧʽʻʡاʨʺل الʽʲʺعات وتȄʛʷʱار الʙل إصʲة، مȄرʨʱسʙاتها الॽولʕʶم Șʽʰʢʱات بʶسʕʺال

والإشʛاف على تʻفʚʽ الॽʶاسات، ومʛاॼʀة أداء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽʺا ǽعʝȞ مʸالح 

ʖعʷة ت، فالॽلʺانʛʰة الॽɾفاʷلاع على الʡالا ʧم ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽȞʺʱة لॽل أداة أساسʲʺ

ة الفاعلة في العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة   . عʺل الʛʰلʺان والʺʷارؗ
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مʧ خلال الʷفاॽɾة ʧȞʺǽ للʺʨاʧʽʻʡ مʶاءلة مʺʲلʽهʦ الʛʰلʺانʧʽʽ، ما ǽعʜز و

ʱهʦ الفعالة في تʙʴیʙ الॽʶاسات العامة واتʵاذ القʛارات قكʺا أن حقʨ الʺʨاʧʽʻʡ . مʷارؗ

ة في الʦȞʴ والʨʸʴل على الʺعلʨمات الʛʰلʺانॽة مʨʸʻص علʽها في في ا لʺʷارؗ

قالأʛʡ العالʺॽة لʴقʨ الإنʶان، وʚؗلʥ في الʺعایʛʽ الʙولॽة الʱي تعʙʺʱها الʛʰلʺانات 

 .الʨʺǽʙقʛاॽʡة

ًومع دخʨل الॼʁʴة الʛقʺॽة، شهʙنا تʨʴلا جʨهȄʛا في ॽɿॽؗة اسʙʵʱام الʺعلʨمات  ً

حʘʽ تॽʱح الʨʻؔʱلʨجॽا الʙʴیʲة . ʷǼ ʧʽʻʡأن الʨʴؗʺة الʛشʙʽةالʛʰلʺانॽة وتʨقعات الʺʨا

ًفʛصا ʛʽʰؗة لʴʱلʽل الʺعلʨمات الʛʰلʺانॽة وȂعادة اسʙʵʱامها ȄʛʢǼقة تʶاهʦ في بʻاء 

 ʜȄʜة وتع ʛؗʱʷفة مʛةمعॽʡاʛقʨʺǽʙةالॽلʽʲʺʱأدوات ، ال ʛȄʨʢا تʹǽة أॽʻقʱه الʚح هॽʱت ً

ة الʺعلʨمات  ًالʛʰلʺانॽة ȞʷǼل أكʛʲ وضʨحا وȄعʜز جʙیʙة للʷفاॽɾة، مʺا ʶǽʺح ʷʺǼارؗ

 .تفاعل الʺʨاʧʽʻʡ مع العʺلॽة الॽʶاسॽة

على الʛغʦ مʧ الॼʱایʧ في الʱقالʙʽ والʳʱارب والʺʨارد بʧʽ مʱʵلف الʛʰلʺانات، و

 إن ،إلا أن ذلʥ لا ǽقلل مʧ أهʺॽة العʺل على تʧʽʶʴ الʷفاॽɾة الʛʰلʺانॽة والʺȞاشفة

ʱة تॽلʺانʛʰة الॽɾفاʷاجة إلى الʴل الȞʷǼ ةॽمʨȞʴة الॽɾفاʷال ʜȄʜاجة إلى تعʴؔامل مع ال

شʛاكة "نعام، حʘʽ تʱعاو العʙیʙ مʧ الʨȞʴمات مع الʺʱʳʺع الʺʙني عʛʰ مॼادرات مʲل 

الʱي تʶعى إلى وضع الʜʱامات قابلة للʛصʙ والʺʱاǼعة للʨصʨل إلى " الʨȞʴمة الʺفʨʱحة
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ʺع الʺʙني في مʛاॼʀة یʜʱایʙ دور مʤʻʺات الʺʱʳ إذ ؛وفاعلॽةحʨȞمات أكʛʲ شفاॽɾة 

، إذ یʢʱلʖ هʚا الʙور الʨʸʴل على الʨʺǽʙقʛاॽʡةالʛʰلʺانات وتعʜȄʜ الʺʶاءلة 

    )١( . الʺعلʨمات الʛʰلʺانॽة ȞʷǼل دقȘʽ وشفاف

                                                        

 وتʻʰى الʛئʝॽ اسʛʱاتॽʳॽة ،"مȞافʴة الفʶاد " فع  شعار فʺʚʻ تʨلى الʛئʝॽ عʙʰالفʱاح الʶॽʶي رئاسة مʛʸ ر -) 1(

اد عام  ʁة الفʴافȞʺة لॽʻʡة ٢٠١٤وʴافȞʺة لॽʁॽʶʻʱة الॽʻʡʨة الʻ rالل ʗهʱة، وانȄة الادارǼقاʛة الʯʽه ʛمق ʧم، م

، وʻȃاء ثقة الʺʨاʧʽʻʡ في مʕسʶات  ʛʸʺع الʺʱʳʺاهة في الʜʻة والॽɾفاʷال ȏادॼأجل إرساء م ʧم ʥاد، وذلʶالفȑ

ʙالʺادة ال ʟمع ن Șʶʱما ی ʨد ٢١٨ولة، وهʙʴȄاد، وʶة الفʴافȞʺǼ ولةʙم الʜʱعلى أن تل ʟʻي تʱر والʨʱسʙال ʧم 

نالقانʨ الهʯʽات والأجهʜة الʛقابॽة الʺʸʱʵة بʚلʥ، وتلʜʱم الهʯʽات والأجهʜة الʛقابॽة الʺʸʱʵة Ǽالॽɾ Șʽʶʻʱʺا بʻʽها 

ا̋ل العام، ووضع ȞʺǼًافʴة الفʶاد، وتعʦॽʀ ʜȄʜ الʜʻاهة والʷفاॽɾة، ضʺان ʧʶ أداء الॽʣʨفة العامة والʴفاȍ على ال ɹا ل

ة مع غʛʽها مʧ الهʯʽات والأجهʜة الʺعॽʻة، وذلʥ على  ومʱاǼعة تʻفʚʽ الاسʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد Ǽالʺʷارؗ

ʨه القانʺʤʻی Ȑʚال ʨʴʻمة أن.نالʨȞʴال ʗʻة، أعلॽɾفاʷاهة والʜʻال ȏادॼم ʜȄʜتع ʨʴة نʙیʙة جʨʢإحالة وفى خǼ مʨقʱها س

ات، إلى مʳلʝ الʨʻاب لʺʻاقʱʷه خلال دور  ʛؗʷالǼ ʜʽʺʱة والॽɾفاʷاهة والʜʻال ʜȄʜة تعʻʳاء لʷأن إنʷǼ ʨوع قانʛʷنم

 ʨا القانʚة هॽʺوا على أهʙأك ʧیʚال ʧʽادیʸʱوالاق ʧʽʽاسॽʶال ʧد مʙه عǼ أشاد Ȑʚال ʛالأم ،ʛʽوالأخ ʝامʵنالانعقاد ال

ى ॼɺاس، عʹʨ مʳلʴ. ............ ʝة الفʶادفي تعʜȄʜ جهʨد الʙولة في مȞاف وفى ذات الʙʸد، قال الʻائʖ زؗ

اؗت  ʛʷالǼ ʜʽʺʱة والॽɾفاʷاهة والʜʻال ʜȄʜة تعʻʳاء لʷإنǼ خاص ʨوع قانʛʷمة إحالة مʨȞ ɹاب، أن إعلان الʨʻنال

ًللʛʰلʺان، ʲʺǽل تʨʢرا إʳǽابॽا ǽعʝȞ الʜʱام الʙولة بʱعʜȄʜ مʨʤʻمة الʨʴؗʺة ومȞافʴة الفʶاد ع لى ؗافة الʺȄʨʱʶات، ً

ات وتʴقȘʽ معایʛʽ الʜʽʺʱ، وهʨ ما  ʛؗʷاءات داخل الʛة الإجॽɾا في ضʺان شفاȄرʨʴدورا م ʖلعʱة سʻʳا أن اللʴضʨًم ً
ا̒فʶة العادلة وأكʙ عʹʨ مʳلʝ الʨʻاب،  .ʶǽȐهȞʷǼ ʦل مॼاشʛ في بʻاء اقʸʱاد قʨ وقائʦ على مॼادȏ الʜʻاهة والʺ

ʻقʱي والʻالف ʦعʙال ʛʽفʨة تॽʺة على أهʴافȞة وؗفاءة، خاصة أن مॽفاعلǼ مهامها ʚʽفʻرتها على تʙان قʺ ي للʻʳة ل́

الفʶاد تʢʱلʖ تؔامل الʳهʨد بʧʽ مʱʵلف مʕسʶات الʙولة، مʛʽʷا إلى أن وجʨد لʻʳة مʸʸʵʱة تʛاقʖ وتقʦॽʽ أداء 

ات وفȘ معایʛʽ الʜʻاهة والʷفاॽɾة سʨȞॽ له أثʛ إʳǽابي في تʧʽʶʴ بʯʽة العʺل وزȄادة الʲق ʛؗʷنال ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʧʽة ب

ʧʽʻʡاʨʺانات  .والॽؗو ʨة إنفاذ القانʜأجه ʧʽȃها وʻʽعاو بʱال ʜȄʜف تعʙهʱʶة تʻʳاس، أن اللॼɺ ى نوتاǼع الʻائʖ زؗ ن

 ʧʽʻʡاʨʺال ʧاو مȞʷالإضافة إلى تلقى الǼ ،افهاʙأه Șقʴǽ اʺǼ لةʸاص ذات الʵاع الʢاع الأعʺال العام والقʢقȐ

ات واتʵاذ إجʛاءات إǼلاغ الʳهات الʺعॽʻةومʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني عʧ الʺʵالفا ʛؗʷها الʰؔتʛي ت ɦت ال.  ʦʱʱواخ
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ة ،الʨʺǽʙقʛاॽʡةفي إʡار تȘʽʰʢ مʙʰأ الʷفاॽɾة وتعȑ ʜȄʜحǼ ʛالॽʰان و  والʺʷارؗ

نʨصॽات لʱعʙیل قانʨ الإجʛاءات  قام الʨʴار الʻʡʨي بʙور Ǽارز في تقʦǽʙ تالʺॽɻʺʱʳة

 فقʙ تاǼع مʳلʝ أمʻاء الʨʴار ،الʻʳائॽة، خاصة ॽɾʺا یʱعلʶʺǼ Șألة الʝॼʴ الاحॽʱاʡي

 الʛئʝॽ عʙʰ الفʱاح الʶॽʶي،  الʙʽʶالʻʡʨي عʖʲؗ ʧ مʶار الʨʱصॽات الʱي رفعها إلى

 وأعʛب الʺʳلʝ عʧ ،والʱي بʙورها أحالها الʛئʝॽ إلى مʳلʝ الʨʻاب عʛʰ الʨȞʴمة

ʙتق ʧة مॽابʳǽإشادة إ ʧه لʺا جاء مʛیʙʽʶي أضافها في  الʱهات الʽجʨʱال ʥلʚؗو ،ʝॽئʛال

 .هʚا الॽʶاق

 ʧاب عʨʻال ʝلʳة في مॽɻȄʛʷʱة والȄرʨʱسʙو الʕʷة الʻʳل ʗʻها، أعلʰجان ʧنم

دراسة الʨʱصॽات الʱي تʦ رفعها إلʽها، وأشارت إلى أنه تǼ ʦالفعل إدماج Ǽعʠ هʚه 

 ʨوع قانʛʷات في مॽصʨʱنالʙیʙʳة الॽائʻʳاءات الʛوع في ،الإجʛʷʺة الʷاقʻم ʦت ʙوق 
                                                                                                                                                                   

 ʛة، الأمॽʶافʻʱال ʙʽة على صعॽابʳǽات إʛʽله تأث ʨȞॽس ʨالقان Șʽʰʢأن ت ʙʽأكʱالǼ ،اتهʴȄʛʸاب، تʨʻال ʝلʳم ʨʹنع ن

 راجع في ذلʥ .دǽةنالȑʚ سʨȞॽ له تʙاॽɺات إʳǽابॽة على بʯʽة الاسʲʱʺار في مʛʸ، ومʧ ثʦ تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱا

نالʨȞʴمة تʱقʙم ʛʷʺǼوع قانʨ إنʷاء لʻʳة تعʜȄʜ .. مʛʸ تʴارب الفʶاد" ʙȄʛʳǼة الʨʽم الʶاǼع Ǽعʨʻان مقال مʨʷʻر 

اؗت ʛʷالǼ ʜʽʺʱة والॽɾفاʷاهة والʜʻال .. ʅॽصʨة ت ʛؗʷح الʻʺة لʴواض ȌǼاʨوض ʛʽة"ومعایʜʽʺʱة م ʛؗش .."ʨʽاسॽنوس :

م، تارȄخ الȄʜارة ٢٦/٠٨/٢٠٢٤مʨʷʻر بʱارȄخ " نفاذ القانʨ نخʨʢة مهʺة تعʜز الʱعاو مع أجهʜة إن

  م، راȌǼ الʺقالة ٢٧/١١/٢٠٢٤

- https://2u.pw/Y4TM6QQG  
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الʺʳلʝ، حʘʽ أشار الॽʰان إلى أن الʝॼʴ الاحॽʱاʡي ǽعʙ مʧ أبʛز الʺʨضʨعات الʱي 

ʜʽ علʽها ʛؗʱال ʦف ،تʙلات تهǽʙتع ȑة أʷاقʻʺة لʴʱفʻال مʜة أنها ما تʻʳت اللʙا أكʺؗ 

الʱأكʙʽ على أن الغاǽة قإلى تعʜȄʜ العʙالة وحʺاǽة الʴقʨ والȄʛʴات العامة، مع 

 .قالأساسॽة تʤل تʴقȘʽ العʙالة وضʺان حʺاǽة حقʨ الॽʺʳع

 ʧȄʛح أمॽضʨورة تʛي ضʻʡʨار الʨʴاء الʻأم ʝلʳم ʛاق یॽʶا الʚوفي هȐ

نʱȄعلǼ Șʺا تʦ إدراجه في مʛʷوع القانʨ مʧ مʨاد تʟʵ و الأول ،مهʺʧʽ للʛأȑ العام

ॽة تʱʴاج إلى مʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل الʝॼʴ الاحॽʱاʡي، حǽ ʘʽعʛʰʱ الʺʳلʝ أن هʚه القʹ

ق وعلى الʛغʦ مʧ ذلʥ یʧʺʲ الʺʳلʝ ما تʦ تʹʺʻʽه مʧ مʨاد تʱعلʴǼ Șقʨ ،والʻقاش

ʙا أن الهʙف الʺʛʱʷك بʧʽ جʺॽع الأʛʡاف یॼقى دائʺا  ʕؗات العامة، مȄʛʴان والʶًالإن ً

 .قتʴقȘʽ العʙالة وحʺاǽة الʴقʨ والʺʶاواة بʧʽ الॽʺʳع

أكʙʽ مʳلʝ أمʻاء الʨʴار الʻʡʨي على ضʛورة ، فʱʽعلȘ بʱأما الأمʙ الʰاني

احʛʱام الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة في الʙولة مʲل مʳلʝ الʨʻاب والقʹاء والʻقاǼات الʺهॽʻة، 

ًمʙʷدا على ثقʱه في قʙرة هʚه الʺʕسʶات على إدارة أȑ اخʱلافات قʙ تʷʻأ حʨل مʛʷوع 

الʨʴار الʺʛʺʱʶ بʧʽ  ؗʺا أكʙ الʺʳلʝ على أهʺॽة ،نالقانʨ بʛوح مʧ الاحʛʱام الʺॼʱادل

ʧʽʻʡاʨʺوال ʧʡʨة الʴلʸم ʧʺʹافقات تʨل إلى تʨصʨأجل ال ʧات مʶسʕʺه الʚه. 
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وفي هʚا الʙʸد یʛؗʚ الʺʳلʝ ما قاله الʛئʝॽ عʙʰ الفʱاح الʶॽʶي في دعʨته 

، وهʨ ما "الاخʱلاف في الʛأȑ لا ǽفʙʶ للʧʡʨ قʹॽة "م٢٠٢٢للʨʴار الʻʡʨي في أبȄʛل 

ة والʷفاॽɾة في اتʵاذ القʛاراتǽعʝȞ الʜʱام الʙولة بʨʱسॽع  وهʚا ʶǽاهʦ ، قاعʙة الʺʷارؗ

 .في تعʜȄʜ الʨʴؗʺة الʛشʙʽة وتʴقȘʽ العʙالة والʺʶاءلة

 ʜȄʜتع ʨʴة نॽة أساسʨʢل خʲʺة تॽنʨة والقانॽɻȄʛʷʱائل الʶʺة في الॽɾفاʷإن ال

ة الʨʺǽʙقʛاॽʡة ، إذ تʶهʦ في إʡلاع الʺʨاʧʽʻʡ على مʶار الȄʛʷʱعات وتʙعʦ الʺʷارؗ

 ؗʺا أنها تʶاهʦ في تعʜȄʜ دور الʺʕسʶات الʺʱʵلفة في ،عالة في العʺلॽة الॽʶاسॽةالف

اتʵاذ القʛار، مʺا ʶǽهʦ في تʧʽʶʴ جʨدة الʦȞʴ الʛشʙʽ وضʺان الʺʶاءلة، وهʨ ما یʙفع 

   )١ ( .مʙʱʶامإلى اسʱقʛار سॽاسي واجʱʺاعي 

   تفعʻل الʙقاǺة والʴʸاءلة الʙʮلʸانॻةفيدور الʵفاॻɼة  -

 تʺʧȞ الʱي والॽʀʙقةǼة الʛʰلʺانॽة على تʨافʛ الʺعلʨمات الؔاॽɾة تعʙʺʱ الʛقا

 وʡلॼات الإدارة، وتقارʛȄ فالاسʨʳʱاǼات ،أعʹاء الʛʰلʺان مʧ تقʦॽʽ أداء الʨȞʴمة

  . ʣل بʯʽة شفافةفياللʳان، ؗلها أدوات رقابॽة لا تʕتى ثʺارها 

                                                        
ʟ قʹॽة   -  : لʺʢالعة الʨʱصॽات ؗاملة، اضغȌ على الʛاȌǼ الʱالي-) 1( ǽɻ اʺॽɾ يʻʡʨار الʨʴات الॽصʨت

  .م٢٠٢٤ أغʝʢʶ ١٥ نهائي -الʝॼʴ الاحॽʱاʡي 
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 ʦʤʻيوفى الʱلʺان قادرا على ؗالʛʰال ʨȞǽ ،ةॽɾفاʷأ الʙʰس مʛؔت ً ʷف أوجه ن

 في، ؗʺا تʺʧȞ الʷفاॽɾة الʺʨاʧʡ مʧ مʛاॼʀة مʺʲلॽه ʧالʺʕʶولʽالعقʨد ومʴاسॼة 

 الأداء فيوعلॽه فإن تعʜȄʜ الʷفاॽɾة ،  ǽعʜز مʧ فعالॽة الʤʻام الॽʶاسي بʛمʱه،الʛʰلʺان

ساس لॽʁام رقاǼة بʛلʺانॽة حॽʁॽʁة تʹʺʧ الʺʶاءلة أ والʺʕسʝ هʨ شȋʛ الʨȞʴمي

ʨدولة القان ʙاعʨسخ قʛنوت.  

 الॼلاد، في الʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة والʛقابॽة الʛئॽʶॽة ȑالʺʛʸوȞʷȄل مʳلʝ الʨʻاب 

 ʙوتع ، ʨر والقانʨʱسʙام الȞأح ʖجʨʺǼ مةʨȞʴة على أعʺال الǼقاʛخلاله تʺارس ال ʧنوم

ًالʷفاॽɾة عاملا حاسʺا   إذ تʨفʛ الʺعلʨمات ؛ تʺʧʽȞ الʺʳلʝ مʧ أداء هʚا الʙورفيً

لॽه أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة ʢؗلॼات الإحاʡة، وʡلॼات  تʻʰى عالȑʚوالॽʰانات الأساس 

  .)١( ولʳان تقʸى الʴقائȘوالاسʨʳʱاǼاتالʺʻاقʷة العامة 

تُʺʲل الʷفاॽɾة أداة مʨʴرȄة لʴʱقȘʽ الاعʱʺاد على الʚات في القʢاع العام، إذ و

ʜ على تʧʽʶʴ جʨدة الأداء وزȄادة الإنʱاجॽة ʛُؗدة ،تʨʳال ʨʴد نʨهʳه الॽجʨخلال ت ʧم 

                                                        
ملاحʤات أولॽة على الʨاقع العȃʛي، ʘʴǼ مقʙم لʨرشة عʺل : الانʵʱابॽةمعʹلات العʺلॽة : ȑالʸاوعلى / د - )١(

ʜ الأردن الʙʳیʙ للʙراسات، عʺان،  نʤʺهاالʱي العॽȃʛة، الانʵʱابॽةالʙراسات  ʛؗ٣١/٥/١٩٩٩ م  
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والؔفاءة، تʶاهʦ الʷفاॽɾة في بʻاء مʨʤʻمة عʺل تʛتʜؔ على الʜʻاهة والʨضʨح، مʺا 

   )١(  .یʕدȑ في نهاǽة الʺʢاف إلى تʧʽʶʴ نॽɺʨة الʙʵمات الʺقʙمة للʺʱʳʺع

 الʨʻʶات الأخʛʽة، في الʷفاॽɾة الʛʰلʺانॽة فيوعلى الʛغʦ مʧ وجʨد تʨʢر نʰʶي 

ʨانʧʽ والʱقارʛȄ الʛʰلʺانॽة على الʺʨقع ًمʲل بǼ ʘعʠ الʳلʶات علʻا ونʛʷ مʷارȄع الق

  .، إلا أن هʻاك تǽʙʴات قائʺة تعȘʽ تفعʽل الʛقاǼة الفعالة ومʧ أبʛزهاالʛسʺي

 الʨقʗ الʺʻاسʖ وهʨ ما في ةالॽʁॽʀʙʱصعȃʨة الʨصʨل إلى الʺعلʨمات الʨȞʴمॽة  -

 .ǽقʙʽ قʙرة الʨʻاب على تʨجॽه الʛقاǼة الʺʛʽʻʱʶة

ن والأجهʜة الʛقابॽة الʺʱعلقة مʺا یʕثʛ على نضعف الʱعاو الʺʕسʝ بʧʽ الʛʰلʺا -

 .الʺʶائلةتؔامل مʨʤʻمة 

نقʟ الʲقافة الʺʕسॽʶة للʷفاॽɾة داخل Ǽعʠ الʨزارات والʳهات الʻʱفǽʚʽة مʺا  -

 . الؔاॽɾة للʢلॼات الʛʰلʺانॽةالاسʳʱاǼةیʕدȐ إلى عʙم 

 الʨȞʴمة وتʛȄʨʢ آلॽات نʛʷ أداء فيوʻȃاء علॽه فإن تعʜȄʜ مʙʰا الʷفاॽɾة 

 الॽʰانات العامة، ǽعʙ إȑ الʨصʨل في بل والʺʨاʧʽʻʡ ،الʨʻابʺعلʨمات وتʝȄʛؔ حȘ ال

                                                        

الإدارة العامة، مʙاخل للʛȄʨʢʱ وقʹاǽا هامة في " عॽʢة، مقال Ǽعʨʻان   عॽʢة حʧʽʶ أفȑʙʻ.  راجع في ذلʥ د-  )1(

م، ٢٠٠٢، ١٢، العʙد ٣ ؗلॽة الاقʸʱاد والعلʨم الॽʶاسॽة، الʺʳلʙ -الʺʺارسة، مʳلة الʻهʹة، الʻاشʛ جامعة القاهʛة 

 ١١٥ص 
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ن الʛقاǼة الʺʶاءلة، Ǽʺا ʴǽقȘ الʨʱاز بʧʽ فيضʛورة لʱعʜȄʜ فعالॽة مʳلʝ الʨʻاب 

ʙʽشʛال ʦȞ ɹس الʛȞȄة وǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶال.  

ة الʷفاॽɾة  تʛʰز أهʺॽالʱيً عʙدا مʧ الʨقائع ȑالʺʛʸوقʙ شهʙ مʳلʝ الʨʻاب 

 تʨاجه الʱي تعʜȄʜ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، ؗʺا تʷؔف عǼ ʧعʠ الǽʙʴʱات فيودورها 

) ٢٠٢٠( الʨاقع، ومʧ أبʛز هʚه الʨقائع اسʨʳʱاب وزʛȄة الʴʸة أرضمʺارسʱها على 

إهʙار الʺال "ـحʘʽ تقʙم أحʙ الʨʻاب ʢǼلʖ اسʨʳʱاب وزʛȄة الʴʸة ʷǼأن ما وصف ب

ًة ورغʦ أهʺॽة القʹॽة إلا أن الʳلʶة شهʙت نقاشا  Ǽعʠ مʛʷوعات الʨزارفي" العام

ًمʙʴودا ʖʰʶǼ ضعف تʨافʛ الʺعلʨمات الʱفʽʸلॽة حʨل أوجه الإنفاق وعʙم وضʨح 

  .الॽʰانات الʺالॽة الʺقʙمة للʨʻاب، ما أدȐ إلى عʙم اكʱʺال الʺʶاءلة ȞʷǼل فعال

ॽɾفاʷاب الॽɼ ابهة أنʷʺالات الʴال ʧها مʛʽاقعة، ؗʺا غʨه الʚز هʛʰة لا ُوت

 ʛهʨض جʨقǽ ة، بلॽلʺانʛʰة الǼقاʛأدوات ال Ȍعف فقʹǽُ  ذاته، الǽ ȑʚقʨم الʨʺǽʙقʛاॽʡةُ

 الॽʁॽʁʴة لا تʱؔʺل إلا الʨʺǽʙقʛاॽʡة ف،على مʙʰأ الʺʶاءلة العلॽʻة وتʙاول الʺعلʨمات

 ʖعʷال ʦاسǼ ة تʺارسॽلʺانʛʰة الǼقاʛار أن الॼʱاعǼ ،معا ʖائʻولل ʧʡاʨʺفة للʛإتاحة الʺعǼَ ًُ

ʴالʸل الأداء ولʽلاع على تفاصʡح الاॽʱة شفافة تॽʶسʕة مʯʽب ʛافʨت ʖجʨʱʶǽ ُه، ما

Șائʨمي دو عʨȞʴنال،ʦث ʧل   ومʰس ʛʽʶॽة، وتॽمʨȞʴمات الʨالʺعل ʦʤن ʛȄʨʢفإن ت

ًالʨصʨل إلʽها مʧ قʰل الʨʻاب والʺʨاʧʽʻʡ، لا ǽعʙ تʛفا إدارȄا، بل ضʛورة تॽɻȄʛʷة  ًُ
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، وتʴقȘʽ الʨʱاز الॽʁʴقي بʧʽ وأخلاॽʀة في دولة تʶعى إلى تʝȄʛؔ سॽادة ʨن القان ن

ً ؗʺا ǽعॽɼ ʛʰʱاب الʺعلʨمات أو إخفاؤها في سॽاق الʺʶاءلة الॽʻابॽة إضعافا ،الʶلʢات ُ

ًمʱعʺʙا لॽʣʨفة الʛʰلʺان، وʵȄلȘ حالة مʧ انعʙام الʲقة بʧʽ الʺʕسʶات الʛسʺॽة 

ʺهʨر rوال. 

ǽ مة لاʨȞʴة في أداء الॽɾفاʷال ʜȄʜر فإن تعʨʤʻʺا الʚه ʧفي ُوم Ȍفق ʦهʶ

ʜʽة لʴʱقȘʽ الʨʴؗʺة الʛشʙʽة، القائʺة على  ُتʧʽʶʴ جʨدة الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، بل ǽعʙ رؗ

 وقʙ بʙأت Ǽعʠ الʺॼادرات داخل مʳلʝ ،الانفʱاح الʺʕسʶي، والʺʶاءلة، والاسʳʱاǼة

ȑالʨʻاب الʺʛʸ تʳʱه نʨʴ هʚا الʺʶار، مʲل نʛʷ تقارʛȄ الأداء الʨʻʶ لॼعʠ اللʳان  ȑ

ة نʨʸص مʛʷوعات القʨانʧʽ على الʺʨقع الʛسʺي، وȂدراج ملʸʵات الॽɺʨʻة، وȂتاح

الʳلʶات العامة، وهي خʨʢات أولॽة نʨʴ إشʛاك الʺʨاʧʽʻʡ في مʱاǼعة الʷأن 

ّ غʛʽ أن هʚه الʳهʨد لا تʜال ʴǼاجة إلى تعʺʦॽ وتʨسॽع، مʧ خلال سʧ ،الȄʛʷʱعي

 وأدائॽة دورȄة، وتʛȄʨʢ ُتȄʛʷعات تلʜم الʨزارات والهʯʽات الʻʱفǽʚʽة بʛʷʻ تقارʛȄ مالॽة

Ȟل ʧȞʺǽ إرساء بॽʻة ،نʤام رقʺي مʨحʙ لॼʱادل الॽʰانات بʧʽ الʛʰلʺان والʨȞʴمة  بهʚا ال̫

ّرقابॽة قائʺة على الأدلة والॽʰانات، تعʜز مʧ قʙرة الʨʻاب على اسʨʳʱاب ومʴاسॼة  ُ

ʚغǽ ،رسʺي ʛʽه على أداء دور رقابي غʶنف ʧʡاʨʺال ʜفʴوت ،ʧʽیʚʽفʻʱال ʧʽولʕʶʺُال ّ ȑ
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ة الʺʱʳʺع في عʺلॽة صʻع القʛار، Ǽʺا الʨʺǽʙقʛاॽʡةبʙوره الʲقافة  ّ وȄعʺȘ مʧ مʷارؗ ُ

ʙʽشʛال ʦȞʴة والॽɾفاʷال ʛʽس معایʛؔȄازنة وʨʱʺة الॽʺʻʱال Șقʴǽّ ُ.  

  الأساس القانʦني للʵفاॻɼة  -

ائʜ الʱي تعʜز اسʱقʛار الʦʤʻ أحʙ تعʛʰʱؗʺا سॼقʗ الإشارة الʷفاॽɾة  ʛؗال ُ

الʲقة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ ومʕسʶات الʙولة، فهي الʛʶʳ الȑʚ یȌȃʛ  وتʴقȘ الʨʺǽʙقʛاॽʡة

الʷعǼ ʖالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة، وʧʺʹȄ وضʨح الإجʛاءات وتʙاول الʺعلʨمات 

م ٢٠١٤ملعام الʸادر ȑ تأتي الʷفاॽɾة ʜʳؗء أساسي مʧ الʙسʨʱر الʺȄʛʴǼ، ʛʸة

انʨنॽة على  ولائʴة مʳلʝ الʨʻاب، حʘʽ تعʺل الʨʸʻص القم٢٠١٩والʺعʙل عام 

ة الʷعॽʰة والʺʶاءلة  .نضʺان أن تʨؔ الʺعلʨمات مʱاحة ومʙʱاولة ȞʷǼل ǽعʜز الʺʷارؗ

الإʡار العام الȑʚ یʛسʦ ملامح الʷفاॽɾة ؗالʜʱام والʲʺǽ ȑʚل الʙسʨʱر فقʙ أرسى 

الʺعلʨمات " على أن ٦٨ فقʙ نʗʸ الʺادة ،قانʨني وأخلاقي للʙولة تʳاه مʨاʽʻʡها

، ما ǽعʻي أن الʙولة ملʜمة بʨʱفʛʽ "الʨثائȘ الʛسʺॽة ملʥ للʷعʖوالॽʰانات والإحʸاءات و

 هʚا الالʜʱام ǽعʝȞ إرادة ،هʚه الʺعلʨمات للʺʨاǼ ʧʽʻʡآلॽات تʹʺʧ سهʨلة الʨصʨل إلʽها

 ʧʡاʨʺال Șح ʧح مॼʸǽ ʘʽأن العام، حʷعة الǼاʱفي م ʖعʷاك الʛة لإشʴُواض
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عॽʰة وʻʺȄع الاʡلاع على تفاصʽل القʛارات والॽʶاسات، مʺا ʵǽلȘ مʶا حة للʺʶاءلة ال̫

   )١ ( .الفʶادحʖʳ الʺعلʨمات الʱي قʙ تʕدȑ إلى سʨء الفهʦ أو انʷʱار 

 ʖانʨʳإلى ال ʙʱʺبل ت ،ʙʴا الʚه ʙʻر عʨʱسʙة في الॽɾفاʷقف الʨʱولا ت

 الʱي تʙؗʕ أن الʤʻام الاقʸʱادȑ في مǽ ʛʸقʨم ٢٧الاقʸʱادǽة ؗʺا ورد في الʺادة 

ʺؗʨʴة والॽɾفاʷال ȏادॼام ،ةعلى مʤاء نʷإنǼ ولةʙام الʜʱز الʛʰه الʺادة، یʚخلال ه ʧم 

اقʸʱادȑ عادل ومʙʱʶام یॽʱح للʺʨاʧʽʻʡ معʛفة الॽʶاسات الاقʸʱادǽة وآلॽات اتʵاذ 

ُ ؗʺا تلʜم الʙولة Ǽʹʺان وضʨح الʺعلʨمات الʺالॽة، سʨاء ॽɾʺا یʱعلȘ ،القʛارات فʽها

ʨة، وهॽقابʛات الʯʽاله ʛȄقارʱازنة العامة أو بʨʺالǼ ةʴافȞة في مॽة أساسʜʽ ُ ما ǽعʙ رؗ

   )٢ ( .العامةالفʶاد وضʺان الاسʙʵʱام الأمʲل للʺʨارد 

ُأما على الʺʨʱʶ الʛʰلʺاني فإن لائʴة مʳلʝ الʨʻاب تفʸل الʷفاॽɾة إلى  Ȑ

ُإجʛاءات عʺلॽة تʦʤʻ العʺل داخل الʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة، وتʹʺʧ وضʨح الʺʻاقʷات 

ُبʙاǽة تʛʰز الʺادة ، والقʛارات  الʱعʲ ʛʽʰالʲة مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب حȄʛةالً

 ʦاءاتهʺʱة أو انॽاسॽʶال ʦاهاتهʳات ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ،ʝلʳʺل لؔل أعʹاء الʨفȞم Șʴك

ًهʚه الȄʛʴة لا تعʻي فقȌ قʙرة الأعʹاء على إبʙاء آرائهʦ، لʻؔها تʺʲل أǽʹا . الॽȃʜʴة

                                                        
 م٢٠١٩م، والʺعʙل عامȑ٢٠١٤ مʧ الʙسʨʱر الʺʛʸ الʸادر عام ٦٨ الʺادة - )1(

 . مʧ الʙسʨʱر٢٧ الʺادة - )2(
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نالʜʱاما Ǽʹʺان أن تʨؔ هʚه الآراء والʻقاشات مʱاحة  أمام الʳʺهʨر، Ǽʺا ǽعʜز الʷفاॽɾة ً

   )١ ( .الȄʛʷʱعيفي العʺل 

 ʥعلاوة على ذلȑدʕت ʜȄʜا في تعȄرʨʴاب دورا مʨʻال ʝلʳʺة العامة لʻʳالل ً ً

ن والعʛʷو الʱي تʨʵل السادسةالʶادسة والʷفاॽɾة مʧ خلال ما نʗʸ علॽه الʺادة 

 هʚه الʱقارʛȄ لا ،ʻها وȂعʙاد تقارʛȄ ع،اللʻʳة دراسة الʺʨضʨعات ذات الأهʺॽة العامة

 الʺʨاʧʽʻʡ لاʡلاع بل تʺʲل وسʽلة الʺʳلʝ،تقʛʸʱ على ʨؗنها أداة تॽʺॽʤʻة داخل 

 ،على ما یʙور في أروقة الʛʰلʺان مʧ مʻاقʷات حʨل القʹاǽا الʱي تʺʝ حॽاتهʦ الʨʽمॽة

ً تʹǼ ʅॽعʙا آخʛ للʷفاॽɾة مʧ خلال إلʜامها بʛȄʛʴʱ نالʵامʶة والعʛʷوكʺا أن الʺادة  ُ

ʛاضʴم ʨوه ،ʝلʳʺال ʝॽرئ ʧار مʛقǼ هاʛʷة نॽانȞاعات، مع إمʺʱة لؔل الاجʛʸʱʵم 

  )٢(  .ُما یॽʱح للʳʺهʨر مʱاǼعة تفاصʽل العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة

مʧ الʙʳیǼ ʛالʛؗʚ أن الʱؔامل بʧʽ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة ولائʴة مʳلʝ الʨʻاب 

ǽًعʝȞ تʨʸرا واضʴا لʙور الʷفاॽɾة في بʻاء نʤام  ʙُسʨʱر ǽقʛ  فال،مʧʽʱدʨʺǽقʛاʡي ً

ُالʺॼادȏ العامة الʱي تلʜم الʙولة Ǽʺʺارسات شفافة، بʻʽʺا تʙʴد اللائʴة الإجʛاءات  ُ

ًالʻʱفǽʚʽة الʱي تʳعل مʧ هʚه الʺॼادȏ واقعا ملʺʨسا هʚا الʱؔامل ʳǽعل مʧ الʷفاॽɾة ، ً

                                                        
 . مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب٣ الʺادة -)1(

ʨ̋اد -)2(  . مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب٢٦، ٢٥ ال
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٢٠٥ 

ُأكʛʲ مʧ مʛʳد الʜʱام قانʨني، بل أسلȃʨا للعʺل الʨȞʴمي ǽعʜز الʲقة وʳʷȄع على  ً

ة ال  .ʷّعॽʰة الفعالةالʺʷارؗ

وȃالʙʴیʘ عʧ الʷفاॽɾة ؗعامل أساسي في الʨʴؗʺة، لا ʧȞʺǽ إغفال ارتॼاʡها 

 فالʷفاॽɾة لا تعʻي فقȌ إتاحة الʺعلʨمات، بل تفʱح الʺʳال ،الʨثǼ Șʽʺفهʨم الʺʶاءلة

أمام الʺʨاʧʽʻʡ لʱقʦॽʽ الأداء الʨȞʴمي، ومʴاسॼة الʺʕʶولʧʽ عʙʻ وجʨد إخفاقات أو 

ʨُم یʳʱلى في الʺʨاد الʱي تلʜم الهʯʽات الʛقابॽة بʛʷʻ تقارʛȄها وفي هʚا الʺفه. تʳاوزات

ُالإصʛار على تʨثȘʽ الʺʻاقʷات الʛʰلʺانॽة، مʺا یॽʱح للʺʨاʧʽʻʡ مʱاǼعة ॽɿॽؗة إدارة 

  .نشʕو الʙولة، وȃالʱالي تقلʽل احʱʺالات الفʶاد أو إساءة اسʙʵʱام الʶلʢة

 نʙʳ أن الʺادة م،ʻʶ١٩٤٨ة  ل١٣١رقʦ نالقانʨ الʺʙني أحȞام وȃالʛجʨع إلى 

ضʛورة تʻفʚʽ العقॼʡ ʙقا لʺا اشʱʺل علॽه وȃأسلʨب یʱفȘ مع : "قʙ نʗʸ على) ١٤٨/١(

 الأمʛ الʳǽ ȑʚعل مʧ الʷفاॽɾة تʙʻʱʶ الى مʙʰأ حʧʶ الॽʻة "ما یʨجॼه حʧʶ الॽʻة

 ʧاضح مʨه الʺادةوالʚع هॽʺد وعلى جʨعلى ؗل العق ʛʶǽ ةॽʻال ʧʶأ حʙʰأن م ȑ

ن الʺʱعاقʙیǼ ʧالʱعاو بʻʽهʺا لغʛض الʨصʨل لʻʱفʚʽ إلʜام القاضي إلى مʛاحلها، وȄعʺل

  .) ١(  نالعقʙ مʧ دو الأضʛار Ǽأȑ مʻهʺا

                                                        
 ١١٦عʸام أحʺʙ الʰهʳي، الʺʛجع الʶابȘ، ص.  د- (1)
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 ȑʚال ʧیʙعاقʱʺال ʧʽعاو بʱة الʳॽʱن ʨا الأساس هʚن هȂإلىن و Ȑأد ʧʽجʺع ب 

ة ʛؗʱʷة مʢة في نقॽɾفاʷة والॽʻال ʧʶأ حʙʰاح ، مʺʶوال ʙل العقʴم ʧف عʷؔوهي ال

 الʷؔف الالʜʱام الȑʚ تفʛضه الʺʴل، وȄقابل هʚاللʺʱعاقʙ الأخǼ ʛالʱعʛف على هʚا 

   )١ (. ؗافةالʷفاॽɾة على الإدارة للʷؔف عʧ أعʺالها 

یʛتʜؔ على مॼادȏ على صعʙʽ آخʛ نʙʳ أنها تʙʺʱʶ وجʨدها مʧ أساس شʛعي 

 في إرساء هʚا الʺفهʨم قʰل أن تعʙʺʱه Șʰوالʱي ؗان لها الʶ، الȄʛʷعة الإسلامॽة

ًفقʙ جعلʗ الȄʛʷعة الإسلامॽة الʷفاॽɾة أصلا . الʴʹارات والʦʤʻ الॽʶاسॽة الʙʴیʲة

ًملʜما لإدارة شʕو الʺʨاʧʽʻʡ، إذ یʛتȌॼ هʚا الʺʙʰأ ارتॼاʡا وثॽقا ॼʺǼادȏ إسلامॽة  ً نً

 ʝȞعǽ ق، مʺاʙʸر والʨʷة ؗالȄʛهʨجȐامʜʱالʺʱʳʺة ال ع في الʦȞʴ  الإسلام ʷʺǼارؗ

 .الʜʻاهةوضʺان 

 ،Ȑتأتي الʨʷر ؗأحʙ أبʛز الʺॼادȏ الʱي تعʜز الʷفاॽɾة في الȄʛʷعة الإسلامॽة

ǽ أʙʰʺا الʚُفه ،ʙʽشʛال ʦȞʴمات الʨمق ʧاسي الإسلامي ومॽʶام الʤʻال ʜائ عʙ مʧ أهʦ رؗ

ارة أصʴاب الʛʰʵة  ʱ̫خلال اس ʧم ʖائʸار الʛل إلى القʨصʨف إلى الʙیه ʘʽح

Ȑ الʨʷر لʗʶॽ مʛʳد أداة لاتʵاذ القʛار، بل هي عʺلॽة جʺاॽɺة  إن،والاخʸʱاص

                                                        
)1(- ʻجامعة م ، ʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗوحة دʛʡات، أʳʱʻʺال ʧع ʥهلʱʶʺأعلام الǼ امʜʱالال ،Șیʙʸال ʛȞǼ ʨقى أب

  . ٩٥م، ص٢٠١١الʺʨʸʻرة، 
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وقʙ أكʙت الʨʸʻص ، )١(الʢʵأتʶعى إلى تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة وتʖʻʳ الʨقʨع في 

، ؗʺا في قʨله تعالى ْوأمʙهʤ شʦر بʻʹهȐ: "ʤالقʛآنॽة أهʺॽة الʨʷر ْ ُْ َ َ َُ ُْ Ȏ ُ َ ، )٣٨: Ȑالʨʷر( "َ

 ولǽ ʦقف ، الʺʱʳʺع في صʻاعة القʛارȐوهʨ ما ǽعॽʰʡ ʝȞعة الʨʷر ʨؗسʽلة لإشʛاك

 ʦعʙʱة لȄʨʰʻة الʻʶبل جاءت ال ،ʖʶʴف ʦȄʛؔآن الʛالق ʙʻر عʨʷالإسلام على ال ʙʽتأكȐ

ʦه وسلॽله صلى الله علʨل قʲارة، مʷʱعلى الاس ʘʴت ʘأحادیǼ أʙʰʺا الʚا " :هʦʹʻعʯاس

Ǻ ʤالʦʵر  ."رأȏ قȊ عʦʵʸǺ ʗʮرة، وما سعǺ ʗاسʯغʹاء شقيما " :، وقʨله"Ȏعلى أمʦرؕ

Ȑوȃالʱالي، ʤǽهʛ ارتॼاȋ الʨʷر Ǽالʷفاॽɾة مʧ خلال دعʨتهʺا إلى إشʛاك الʺʱʳʺع في 

ʺان تʴقȘʽ العʙالة وحʺاǽة    )٢ ( .قالʴقʨالʦȞʴ وفʛض رقاǼة على الȞʴام ل́

Ȑولا یʨʱقف الأساس الʛʷعي للʷفاॽɾة عʙʻ مʙʰأ الʨʷر فʖʶʴ، بل ʙʱʺǽ لʷॽʺل 

ʨʴʺال ʦॽʁال ʙأح ʙعǽ ȑʚق الʙʸأ الʙʰة في الإسلامُمȄة ،رॽالʹʺانة الأساس ʨق هʙʸفال 

نلʴʱقȘʽ الʷفاॽɾة، إذ یʢʱلʖ أن تʨؔ الإدارة صادقة في تعʛʽʰها عʧ أنʱʢʷها وأعʺالها، 

، الʛʰلʺاني ǽعʜز هʚا الʺʙʰأ دور الʷفاॽɾة في الʛقاǼة على ،نملʜʱمة ǼالʴقائȘ دو مʨارȃة

 ولأهʺॽة الʙʸق في ،ʨاقعوʙؗʕȄ على ضʛورة تقʦǽʙ معلʨمات صʴॽʴة ودॽʀقة تعʝȞ ال

َوعʗ " :الإسلام، جاءت الʨʸʻص القʛآنॽة لʙʽʷʱ بهʚه الॽʁʺة، ؗʺا في قʨله تعالى ْ َ
                                                        

Ȅʛا عʙʰ الʺʻعʦ إبʛاʦॽʂ الʖʽʢʵ، نʤام الʨʷر في الإسلام ونʦʤ الǽʙʺقʛاॽʡة الʺعاصʛة، مॼʢعة .  د- )1( Ȑزؗ

 .١٧م، ص١٩٨٥الʶعادة، 

نلʳॽي، مʙʰأ الʨʷر في الإسلام، مʕسʶة الʲقافة الʳامॽɻة، بʙو سʻة ॼʡع، ص ǽعقʨب محمد الʺ. د- )2( Ȑ٩٣  . 
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َالʗʶق الȏʘ ؕانʦا یʦعʗو نُ ُ َ ُ َ َِّ ِ ْ ًفالʙʸق في القʨل والعʺل ǽعʙ شʡʛا ). ١٦: الأحقاف( "ِّ ُ

ن دو خॽʷة ًضʛورȄا للإدارة الʛشʙʽة، إذ ʳǽعلها قادرة على الإفʸاح عʧ أدائها ʷǼفاॽɾة

   .الʲقةمʧ الʻقʙ، في حʧʽ یʕدȑ الʚؔب إلى تفʷي الفʶاد وفقʙان 

إن العلاقة بʧʽ الʷفاॽɾة والʙʸق تʳʱلى بʨضʨح مʧ خلال ʨؗنهʺا وجهʧʽ لعʺلة 

 ،واحʙة، فؔلاهʺا یهʙف إلى تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة وتعʜȄʜ الʛقاǼة على الʶلʢة

 بʻʽʺا تʺʲل الʷفاॽɾة الȘʽʰʢʱ العʺلي فالʙʸق یʨفʛ الأرضॽة الʱي تقʨم علʽها الʷفاॽɾة،

ّالʳǽ ȑʚعل مʧ الʙʸق وسʽلة فعالة في الȑʙʸʱ للفʶاد وتعʜȄʜ الʜʻاهة في العʺل 

 إذ إنها ؛ لʚلʧȞʺǽ ʥ القʨل إن الʷفاॽɾة تʺʲل صʨرة مʨʢʱرة مʧ صʨر الʙʸق،ȑالإدار

Ȟوم ʙʽشʛال ʦȞʴال Șʽقʴها في تʱʽفعال ʗʱʰي أثʱة الʲیʙʴالأدوات ال ʧم ʙʽفʱʶة تʴاف

  )١ ( .الفʶاد في الʺʕسʶات

ًوعلॽه یʱʹح أن الȄʛʷعة الإسلامॽة جعلʗ مʧ الʷفاॽɾة والʙʸق إʡارا مʱؔاملا  ً

ʛاحة في  yح والʨضʨال ʦॽʀ يʻʰالإدارة إلى ت ʨعʙت ʘʽاهة، حʜʻالة والʙلʹʺان الع

الʱعامل مع الʺʨاʧʽʻʡ، مʙؗʕة أن هʚه الʦॽʁ لʗʶॽ مʛʳد مॼادȏ أخلاॽʀة، بل هي أدوات 

 هʚا الʨʱجه الإسلامي الʛائǽ ʙعʝȞ ،قاسॽة لʹʺان اسʱقʛار الʦȞʴ وحʺاǽة الʴقʨأس

                                                        
)1(- ʥة،  راجع في ذلʲالʲعة الॼʢي، الȃʛالع ʛؔدار الف ، نحʺȑʙ أمʧʽ عʙʰ الهادȑ، الفʛؔ الإدار الإسلامي الʺقار ȑ

 ١٧٩م، ص١٩٧٩
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 ʦʤʻة في الʛل حاضʤة تȄالح العام، وهي رؤʸال Șʽقʴʱة ؗأداة لॽɾفاʷؔاملة للʱة مȄرؤ

   .الإدارȄة الʙʴیʲة الʱي تʱʶلهʦ مॼادئها مʧ الʦॽʁ الʵالʙة الʱي أرسى الإسلام قʨاعʙها

 ʙʳم تʙالإضافة إلى ما تقǼوليʙال ʙʽعʸة أساس لها على الॽɾفاʷ؛ ال ʗʸإذ ن

علʽها العʙیʙ مʧ الاتفاॽʀات الʙولॽة والإقلॽʺॽة ومʻها Ǽعʠ الاتفاॽʀات الʱي وقعʗ علʽها 

عʙʺʱت هʚه الاتفاॽʀة مʧ قʰل ا  فقʙ،مʛʸ مʲل اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد

 ونʗʸ في عʙد مʧ ،م٢٠٠٤لعام  مʧ أك٣١ʛȃʨʱالॽɻʺʳة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة في

كل " على أن  الʶاǼعة  إذ جاء في الʺادة،مʨادها على ضʛورة الآخʙʰʺǼ ʚأ الʷفاॽɾة

دولة عʹʖʳǽ ʨ أن تعʺل على تȘʽʰʢ وتʛسॽخ سॽاسات فعالة للʨقاǽة مʧ الفʶاد 

 ʧʽʽة في تعॽɾفاʷول على الʙاد الʺʱب اعʨة على وجॽʀالاتفا ʗʸا نʺؗ ، ȑالإدار

 أ : " على الʲالʲة عʛʷمʧ الʺادة)  أ (عام، وʚؗلʥ نʗʸ الفقʛةالʺʣʨفʧʽ في القʢاع ال

وأكʙت الفقʛة "  تعʜȄʜ الʷفاॽɾة في عʺلॽات اتʵاذ القʛار وتॽʳʷع إسهام الʻاس فʽها-

وتʹʺʗʻ الفقʛة د "   ضʛورة ضʺان تʛʽʶॽ حʨʸل الʻاس فعلॽا على الʺعلʨمات-ب

 في تلقي الʺعلʨمات على ضʛورة حʺاǽة الأفʛاد وضʺان حʱȄʛهʦ) ١٣(مʧ الʺادة 

الʺʱعلقة Ǽالفʶاد ونʛʷها وعʙم جʨاز تقʙʽʽها، إلا في حالات معʻʽة مʻها حʺاǽة الॽʴاة 

  .الॽʸʵʷة للʺʨاʧʽʻʡ وحʺاǽة الʤʻام العام والأمʧ الʻʡʨي للʙولة
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ُوفي الʱʵام، تʛʰز الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة رؤȄة مʱؔاملة لʺفهʨم الʷفاॽɾة، 

ّعا لʳʱعل مʧ الʷفاॽɾة أداة فعالة لʹʺان الʨʴؗʺة حʘʽ تعʺل هʚه الʨʸʻص م ً

 ؗʺا أن الالʜʱام بȘʽʰʢʱ مॼادȏ الʷفاॽɾة ǽʹع مʛʸ على ȘȄʛʡ تعʜȄʜ ،الʛشʙʽة

ن والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، وʧʺʹȄ أن تʨؔ مʕسʶات الʙولة في خʙمة الʺʨاʧʡ، الʨʺǽʙقʛاॽʡة

ʺʱʳʺة ال  إن تʴقȘʽ الʷفاॽɾة ،ॽɻةُمʺا ǽعʜز الʲقة الʺॼʱادلة وʛȄسخ أسʝ العʙالة والʺʷارؗ

لʝॽ مʛʳد خʨʢة نʨʴ تʧʽʶʴ الإدارة العامة، بل هʨ ضʛورة لʴʱقȘʽ الاسʱقʛار 

  .ًالॽʶاسي والاقʸʱادȑ في مʱʳʺع ʶǽعى دائʺا إلى الʱقʙم
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 ʖʲॺʸانيالʰال  

ʸة والعʦامل  ʦؕʲعاد الǺيأʯرهاالʦهʡ أدت الى   
ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  

Ȃدارة شʕونها، ومʺارسة الʛقاǼة، و ،الʙولةتلʜʱم جʺॽع الʳهات بʨضع سॽاسات 

 یʲʺʱل إضافيً ʸǼفʱها جʜءا مʧ الʨȞʴمة الʛشʙʽة، تقʨم الʨȞʴمة Ǽأداء دور ،والʺʴاسॼة

ة، إضافة إلى تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة في  تȘʽʶʻ العʺل بʧʽ جʺॽع الأʛʡاف الʺʷارؗ

ʧʽانʨالق Șʽʰʢوت، ʦاهʶة تʙʽشʛة الʺؗʨʴفإن ال ʥلʚفي لʙامج الʺقʛʰة الॽمة إلى  فاعل

 ʧʽʻʡاʨʺة ال   . اتʵاذ القʛاراتفيالʻاس عȘȄʛʡ ʧ مʷارؗ

.  الʛقاǼة والʺʶاءلةفي الʺʙني تʕدǽه مʤʻʺات الʺʱʳʺع الȑʚً فʹلا عʧ الʙور 

ق حʺاǽة حقʨ الإنʶان، ودعʦ فيًوʶȄاهʦ تȘʽʰʢ عʻاصʛ الʨʴؗʺة الʛشʙʽة اǽʹا 

ة الأقلॽات   نʺʨذج الʨʴؗʺة  ʣلفي وʧȞʺȄ القʨل إنه ،ن إدارة شʨʯ الʙولةفيمʷارؗ

 ʖʳǽ ةʙʽشʛأال ʨȞǽ نن" ʛʽʽتغ ʧم ʦهʻʽȞʺخلال ت ʧاد مʛاقات الأفʡ ʜʽفʴت ʨف هʙاله

 ʛلام آخȞǼ ارة، أوʙمة أقل جʨȞخلال ح ʧم ʝॽمة أفʹل، ولʨȞخلال ح ʧم ʦاتهॽح

ʜ على تʨفʛʽ بʯʽة  ʛؗمة تʨȞهحॽتʕم ʧلا مʙب ،ʧʽʰʵʱʻا مʨʰʴʸǽ ان ʧم ʧȄʛالآخ ʧʽȞʺʱل ً

  .)١( تها بʚاءشيالॽʁام ȞǼل 

                                                        
ॽة الʶعʨدǽة، مʳلة ʨʴǼث اقʸʱادǽة عॽȃʛة، مʳلʙ الʨʴؗʺة الʛشʙʽة، دراسة حالة العʶǼ :ȃʛام عʙʰ الله الʶॼام/ د - )١(

 .٢٠١٤، معهʙ الإدارة العامة، الȄʛاض، ٦٨، ٢١
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  الʠʸلʔ الأول

ʲم الʦعاد مفهǺوأ ʔانʦجʦةʸؕ  

ʺة  ʨؗʴة الॽʺأه ʧʺؔة فيتʲیʙʴالʺʺارسات ال ʧمة مʨʤʻل مʲʺنها تʨؗ يʱال 

 ʧات مʶسʕʺإدارة ال ʧȞʺارتʺʲʱالاس ʧʺʹǽ اʺǼ ،ةȄʛʷॼة والǽاردها الʺادʨʺالأفʹل ل 

 Șʽقʴة أعلىتॽالؔفاءة والفاعل ʧم ʨʱʶم Ȑة فيॽʺل أهʲʺʱة  الأداء، ؗʺا تʺؗʨʴفيال 

ة  Ȑكʨنها تʛفع مʨʱʶ الأداء، وتʛȄʨʢ الʦʤʻ الʱعلॽʺॽة وتʧʽʶʴ جʨدتها، وتॽʳʷع الʺʷارؗ

ʚا ىالʺॽɻʺʱʳة ونقل إدارة الʺʨارد الȄʛʷॼة والʺالॽة إل  الʺȄʨʱʶات الʺʴلॽة والʻʱفǽʚʽة، وؗ

، وتॽʳʷع الʺॼادرات والʳهʨد والʻʱفȐȑʚʽإعʙاد الȌʢʵ الإسʛʱاتॽʳॽة على الʺʨʱʶ الʺʴلى 

لʺʚʰولة على الʺȄʨʱʶات الʻʱفǽʚʽة لإʳǽاد حلʨل مʻاسॼة لؔافة الʺȞʷلات والʺعʨقات ا

 هʚا الإʡار یʻʱاول ذلʥ الʺʢلʖ جʨانʖ وأǼعاد في. )١( الʺॽادیʧ الʺʱʵلفةفيالإدارȄة 

 ʨʴʻة على الʺ ʨؗʴم الʨاليمفهʱال:  

                                                        
 إعʙاد الʺʨازنة العامة للʙولة دراسة حالة على مʨازنة فيدور الʨʴؗʺة :  أحʺʙمʶعʨد صॽفة، یʨسفي/ د - )١(

 ٨٨ صم،٢٠٢١، دʛʰʺʶǽ ٢، عʙد٥ وȂدارة الأعʺال، مʳلʙالاقʸʱادمʕسʶة تȄʨȃʛة، مʳلة 
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  الفʙع الأول

  أهॻʸة وفلʴفة الʸؕʦʲة

قȘʽ أداء مʕسʶات عامة یʛضى  فلʶفة تهʙف إلى تʴفيتʲʺʱل الʨʴؗʺة 

 نʦʤ مȞافʴة قهوتॽʰʢنصʴاب الʺʸالح، وذلʥ مʧ خلال تعʜȄʜ سॽادة القانʨ أتʢلعات 

 الإدارة مʧ سلॽʰات ؗʺا تʶعى الʨʴؗʺة للقʹاء على ،الفʶاد والʺॽȃʨʶʴة والʛʽʰوقʛاॽʡة

 تʻفʚʽ في تʶهʦ الʱيخلال تعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة والʺʴاسॽʰة، وتعʜȄʜ الʛʰامج 

ة الʺʱʳʺع ،Ǽفعالॽةلॽʶاسات ا ʺة على أهʺॽة ضʺان مʷارؗ ʨؗʴال ʙؗʕني وتʙʺفي ال 

 جʚاǼة الʙولي وضعها الʥʻʰ الʱيوتعʛʰʱ الʺʕشʛات العالʺॽة للʨʴؗʺة  ،صʻع القʛارات

 تʱألف مʕشʛات الʨʴؗʺة ، وتغॽʢة عالʺॽةدॽʁॽʀه على معایʛʽ لاعʱʺادهاًللॼاحʧʽʲ، نʛʤا 

ॽʶॽات رئʛشʕة مʱس ʧة مॽʺة ،ةالعال  یʻʱاول مʕشʛ الʨʸت والʺʶاءلة حȄʛة الʺʷارؗ

 ʧʽʻʡاʨʺة للॽاسॽʶات فيالǼاʵʱافة، الانʴʸة الȄʛات وحॽɻʺʳال ʧȄʨؔوت ʛʽʰعʱة الȄʛوح 

ȋʨللʹغ ʦضهʛندو تع، ʛشʕم ʝॽʁǽ اʺʻʽار بʛقʱالاس Ȑʙف مʻاب العॽɼاسي وॽʶال 

 أو ʨʱرȄة الʶلʢة واحʱʺالات زعʜعʱها مʧ خلال وسائل غʛʽ دسفياسʱقʛار الʨȞʴمة 

  .)١( العʻفالإرهاب أو 

                                                        
(1)- McCoskey, S.K. and Selden T.M. Health care expenditure and GDP panel data unit 
root test results, journal of Health Economics, 17(3) 1998. P.369 
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تʧʺʹʱ مʕشʛات فعالॽة الʨʴؗʺة دمج بॽانات تʱعلʨʳǼ Șدة تقʦǽʙ الʙʵمات 

العامة والʛʽʰوقʛاॽʡة، وجʨدة الʙʵمة الʺʙنॽة واسʱقلالʱʽها عʧ الʹغȋʨ الॽʶاسॽة، وثقة 

 ʧʽʻʡاʨʺمة فيالʨȞʴرة الʙة قॽʺॽʤʻʱدة الʨʳال ʛشʕم ʝॽʁǽ ة، ؗʺاॽمʨȞʴاسات الॽʶال 

 وȄعʝȞ مʕشʛ ، تʛȄʨʢ وتʻفʚʽ سॽاسات ولʨائح سلॽʺة تʳʷع تॽʺʻة القʢاع الʵاصعلى

ق وجʨدة تʻفʚʽ العقʨد وحقʨ الʺلॽؔة وجʨدة عʺʱالʺʳ قʨاعʙ فينسॽادة القانʨ الʲقة 

 بʻʽʺا ǽعʝȞ مʕشʛ الʛʢॽʶة ،والعʻف احʱʺال وقʨع الȄʛʳʺةومȐʙ  ،والʺʴاكʦالʡʛʷة 

ʺ ان الʺʸالح الʵاصة واسʙʵʱام إمȞانॽات على الفʶاد اسʙʵʱام الʶلʢة العامة ل́

  .الʙولة للʖʵʻ ومʨضʨعات الʺʸالح الʵاصة

ʛʰʱة تعʺؗʨʴل  الʨالق Șʰا سʺؗ Șʽقʴت ʧʺʹي تʱة الॽالأساس ʜائ ʛؗال ʧم

 وتʶاهʦ في تعʜȄʜ القʙرة الʻʱافॽʶة للʺʤʻʺات في بʯʽة الأعʺال ،الفعالॽة الʺʕسॽʶة

ً فهي تʨفʛ إʡارا تॽʺॽʤʻا ʶǽهʦ ف،الʺعاصʛة ي تʙʴیʙ الآلॽات الʱي یʦʱ مʧ خلالها اتʵاذ ً

 ومʧ خلال ،القʛارات وتʻفʚʽها، مʺا ʧʺʹǽ تʴقȘʽ الأهʙاف الاسʛʱاتॽʳॽة ȞǼفاءة وفعالॽة

هʚا الʤʻام الॽʤʻʱʺي، تॽʱح الʨʴؗʺة للʺʤʻʺات الʴفاȍ على اسʱقلالʱʽها الʺادǽة 

ʱالي تʖʻʳ الॽɻॼʱة نوالإدارȄة، مʺا ʻȞʺǽها مʧ إدارة مʨاردها ȞʷǼل مʛ ومʙʱʶام، وȃال
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أحʙ الʨʳانʖ  ف،)١(قʛاراتهالأʛʡ ȑف خارجي قʙ یʕثʛ على سʛʽ عʺلها أو اتʵاذ 

الʛئॽʶॽة للʨʴؗʺة هʨ دورها في تعʜȄʜ الʛقاǼة الʙاخلॽة وضʺان الʷفاॽɾة فالʤʻام الʛقابي 

الȑʚ تʨفʛه الʨʴؗʺة ʷǽʺل جʺॽع جʨانʖ العʺل الʺʕسʶي، مʧ الأداء الʺالي إلى 

 ǽعʜز هʚا الʤʻام مʧ قʙرة الʺʤʻʺة على الʷؔف الʺʛȞॼ ،ارȄة والʷʱغʽلॽةالعʺلॽات الإد

عʧ الʺʵاʛʡ أو الانʛʴافات، سʨاء ؗانʗ مʱعʺʙة أو غʛʽ مʱعʺʙة، وʧʺʹȄ اتʵاذ 

 ʗقʨة في الॽʴॽʴʸʱاءات الʛالإجʖاسʻʺ٢ (. ال (  

ʙؗʕی ʛة أخॽناح ʧمȐ Fukuyama  اذجʺʻة أن الʺؗʨʴل الʨله حʽلʴفي ت

ʺة للʛʽʰوقʛاॽʡة ماكʛ فʙʮʻضعها الʺʲالॽة الʱي و ʨؗʴال ȏادॼتʺاما مع م Șʶʱت ً

الʺعاصʛة، حǽ ʘʽقʨم اخॽʱار الʺʣʨفʧʽ على أسʝ الؔفاءة والʙʳارة، مʺا ʶǽاهʦ في 

  .تعʜȄʜ فعالॽة الأداء الʺʕسʶي

 ʛأثʱغي أن یॼʻاخلي الفعال لا یʙال ʦॽʤʻʱإلى أن ال ʛʰʽف ʛʽʷǽ اقॽʶا الʚوفي ه 

ʖʳǽ أن ǽعʙʺʱ على الʺعایʛʽ الʺهॽʻة والʺʨضॽɺʨة لʴʱقǼ Șʽالعʨامل الॽʶاسॽة، بل 

                                                        

)1(-ʛامعة أم القʳǼ ةȄة الإدارʺؗʨʴدرجة مʺارسة ال ،ʛʺالأس ʧʶى حʻم Ȑ :ةॽانʙʽهاج، ." دراسة مʨلة جامعة سʳم

 .٩٤٣، العʙد الأول، ص ٧٠م، الʺʳلʙ ٢٠٢٠الʺʳلة الȄʨȃʛʱة، 

ʺة الʺʨارد الȄʛʷॼة في إدارة مʵاʛʡ الʺʨارد الȄʛʷॼة-)2( ʨؗسال، حʛفى مʢʸل مʽʻى الʻة :  م ʛؗدراسة حالة ش

 ٢٠٢م، ص٢٠٢٠الʺʳلة العॽȃʛة لآداب والʙراسات الإنʶانॽة، ." كʨلʙیʛ الهʙʻسॽة الʺʙʴودة، الʨʡʛʵم
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ʺة في بʻاء مʤʻʺة مʱʺاسȞة وقȄʨة قادرة ،الأهʙاف الॽʺॽʤʻʱة ʨؗʴال ʦهʶل تȞʷا الʚهȃو 

 ʙي قʱة الǽادʸʱة أو الاقॽاسॽʶات الǽʙʴʱاوز الʳاجههاعلى تʨ١ ( .ت(  

                                                        
(1   -) Fukuyama, Francis. (2013). What Is Governance? CGD Working Paper 314. 
Washington, DC: Center for Global Development.pp3. Retrieved from 
https://ssrn.com/abstract=2226592. 
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  الʰانيالفʙع 

ʸة ʦؕʲعاد الǺأ  

  :یليساسॻة ʥȜʸǻ الإشارة إلʻها ʸॻɼا تʥʸʷʯ عʸلॻة الʸؕʦʲة ثلاث أǺعاد أ

  الॺعʗ الॻʴاسي-١

قالॼعʙ الॽʶاسي یʱعلǼ Șʹʺان احʛʱام حقʨ الʺʨاʧʽʻʡ الॽʶاسॽة والʺʙنॽة، 

ة الॽʶاسॽة وتعʜȄʜ فيوʱȃعʜȄʜ دور الʙولة   لا ʧȞʺǽ تʨʸر ،الʨʺǽʙقʛاॽʡة تعʜȄʜ الʺʷارؗ

 حʘʽ یʦʱ نحʦȞ فعال دو وجʨد مʨʤʻمة سॽاسॽة تقʨم على اسʝ شॽɺʛة وتʺʽʲل،

  .خلالها اخॽʱار ومʛاॼʀة وتغʛʽʽ الʨȞʴمات

 ʙعॼا الʹǽاسي أॽʶال ʙعॼال ʧʺʹʱی ،ʥالإضافة إلى ذلȃعيًوʺʱʳʺال ،ȑʚل الʺʷǽ 

  .الʺʙنيتعʜȄʜ دور الʺʱʳʺع 

٢- ʗعॺالȏادʶʯالاق  

 ʙعॼال ʥل ذلʲʺʱȄل ودرجة فيوȞخل شʙؗافة ت ʦǽʙتق ʛʰولة عʙه أ الॽجʨʱال الȞش

ʢم إلى القʙالʺق ʦعʙوال ʛʽمياع غʨȞʴاص (الʵال( ʦاخ ملائʻم ʛفʨت Ȑʙم ʥلʚؗو ،

  .لقʢاع الأعʺال، Ǽالإضافة إلى قʙرة الʨȞʴمة على صॽاغة سॽاسات ناجʴة وتʻفʚʽها
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٣- ʗعॺقʹيالʯال  

 أنʤʺة العʺل، ومȞافʴة الفʶاد ॽʺʳǼع فيهʚا الॼعʙ إلى تʴقȘʽ الؔفاءة والʷفاॽɾة 

 ʛʰʱا لأن الإدارة الفعالة تعʛʤاله، نȞالحأًاشʸال ʦȞʴخلال وضع . ًساسا لل ʧم ʥذل ʦʱی

 الʱيآلॽات مʙʴدة وواضʴة تʶهل مʛاॼʀة مȐʙ احʛʱام الʙولة والʺʨاʧʽʻʡ للʺʕسʶات 

  .والاجʱʺاॽɺة الاقʸʱادǽةتʙیʛ تفاعلاتها 

 سʗ فʯات، فيیʦʱ تʅॽʻʸ الأǼعاد الʶاǼقة مʧ خلال مʕشʛات مʱʵلفة تʙʻرج 

ً فʺʲلا تʷʺل فʯة مʛاॼʀة وتغʛʽʽ الʨȞʴمات ،Ǽقةحʘʽ تʛتȌॼ ؗل فǼ ʧʽʱʯأحʙ الأǼعاد الʶا

 ʧʽʻʡاʨʺة ال ة والʺʶاءلة، مʲل مȐʙ مʷارؗ  اخॽʱار فيمʕشʛات تʱعلǼ Șالʺʷارؗ

 ؗʺا تʷʺل مʕشʛات تʱعلȘ ،حʨȞماتهʦ واسʱقلالॽة ورقاǼة وسائل الإعلام على الʶلʢة

ʨȞمة على تʽȞʷل وتʻفʚʽ الॽʶاسǼالاسʱقʛار ɹرة الʙقǼ Șعلʱت ʛاسي وأخॽʶال Ȑ ات

فاءة الʙʵمة الʺʙنॽة ً تʨجʙ أǽʹا ،الʻاجʴة، مʲل ؗفاءة الʙʵمات والʛʽʰوقʛاॽʡة، وؗ

ʜ على الॽʶاسات ذاتها ʛؗة وتॽʺॽʤʻʱالؔفاءة الǼ Șعلʱات تʛشʕان ،مʱʯاك فʻه ʥذل ʖانʳǼ 

 مʕشʛات تʱعلȘ وهي تʦȞʴ تعاملاتهʦ الʱيتʱعلقان Ǽاحʛʱام الʙولة والʺʨاʧʽʻʡ للʺʕسʶات 

ʛوأخ ʨالقان ʦȞʴǼȐ   . تʱعلȞʺǼ Șافʴة الفʶادن

 ʧله عʸف ʧȞʺǽ لا ʙʽشʛال ʦȞʴال Șʽقʴعة أن تʺʱʳات مʛشʕʺه الʚه ʛهʤُوت

ة الʷعॽʰة وتʺʙʱ إلى آلॽات الʨʺǽʙقʛاॽʡةمقʨمات   الفعالة، والʱي تʙʰأ مʧ الʺʷارؗ
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 إذ إن قʙرة الʺʨاʧʡ على اخॽʱار حʨȞمʱه، ومʛاॼʀة أدائها ،الʺʴاسॼة والʱقʦॽʽ الʺʕسʶي

ّم مʱʶقل ومʕسʶات رقابॽة فعالة، هʨ ما Ȟʷǽل الʨʳهʛ الॽʁʴقي مʧ خلال إعلا ُ

  . الʨʺǽʙقʛاॽʡةللʨʴؗʺة 

ُوتʛʰز هʻا أهʺॽة الʷفاॽɾة ؗعʛʸʻ جامع لهʚه الأǼعاد، حʘʽ لا ʧȞʺǽ بʻاء نʤام 

 ʧȞʺاحة تʱقة ومॽʀمات دʨمعل ʛافʨارات فعالة دو تʛاذ قʵوقادر على ات ʛقʱʶاسي مॽّس ُ ُ ن ّ

ॽʶّاسات العامة، وتʺʧȞ الʺʕسʶات الʛقابॽة، وعلى رأسها الʺʨاʧʽʻʡ مʧ تقʦॽʽ ال ُ

 فالʷفاॽɾة لʗʶॽ فقȌ أداة للʨقاǽة ،الʛʰلʺان، مʧ مʺارسة دورها في الʺʱاǼعة والʺʶاءلة

 ʧز مʜم، تعʨȞʴʺوال ʦاكʴال ʧʽعلاقة ثقة ب ʝॽأسʱل ȋʛش ʥلʚؗ اد، بل هيʶالف ʧم

 مʕسॽʶة قائʺة على الʨقائع شॽɺʛة الॽʶاسات الʨȞʴمॽة، وتفʱح الʺʳال أمام إصلاحات

 .لا على الʷعارات

ُوفي الॽʶاق العʺلي ǽعʙ إدماج هʚه الʺʕشʛات ضʺʧ آلॽات الʱقʦॽʽ الʨȞʴمي 

ًوالʛقابي مʙخلا جʨهȄʛا لʧʽʶʴʱ الأداء الʺʕسʶي وتʴقȘʽ تؔامل بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الʻʱفǽʚʽة  ً

ا على معایʛʽ  فعلى سʽʰل الʺʲال حʧʽ تعʙʺʱ الʨȞʴمة في إعʙاد سॽاساته،والॽɻȄʛʷʱة

، وتॽʱح تلʥ الॽʰانات للʛʰلʺان لʺʻاقʱʷها  ʨالقان ʦȞة وحॽʺॽʤʻʱة الॽة للفعالʴُواض ن

 ʚؗلʥ فإن رȌȃ ،ُوتॽʀʙقها، فإن ذلʶǽ ʥهʦ في تقلʟॽ فʨʳة الʲقة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ والʙولة

 ؗʺȐʙ اسʳʱاǼة الʙʵمة الʺʙنॽة، أو حʦʳ —أداء الʨȞʴمة ʕʺǼشʛات قابلة للॽʁاس 
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ʨʺات الʸʸʵʺاد الʶة الفȃارʴʺزراء —جهة لʨاب الʨʳʱاس ʧلʺان مʛʰال ʧȞʺǽ ّ ُ

ا على ॽًوهʚا بʙوره یʻعʝȞ إʳǽاب، والʺʢالॼة Ǽإصلاحات بʻاء على بॽانات مʨضॽɺʨة

تʧʽʶʴ ؗفاءة الإدارة العامة، وتعʜȄʜ الʻʱافॽʶة في تقʦǽʙ الʙʵمات، وتʨسॽع قاعʙة 

ॽة القائʺة الʨʺǽʙقʛاॽʡةʛة ُالʛقاǼة الʺॽɻʺʱʳة، وهʨ ما ʲʺǽل الȘʽʰʢʱ العʺلي لفؔ  الʷʱارؗ

على الʷفاॽɾة والʺʶاءلة، ؗʹʺانة لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة وحʺاǽة الʺال العام وʻȃاء 

 .مʕسʶات قȄʨة تʤʴى Ǽالʲقة والॽɺʛʷة
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ʖالʰع الʙالف  

  خʶائʝ الʸؕʦʲة
 ʟائʸʵال ʧد مʙة عʺؗʨʴة فإن للʙʴʱʺال ʦنامج الأمʛه بǼ يًوفقا لʺا جاءʱال 

  :یليشارة إلʽها ॽɾʺا ʧȞʺǽ الإ

ة: ًأولا   الʵʸارؕ

ة لʛجال والʶʻاء  ة ضʺان وجʨد قʙر مʶʱاو مʧ مʷارؗ  صʻع فيȑتعʻى الʺʷارؗ

 مʕسʶات وسʢॽة شॽɺʛة تʺʲل خلال أو مʧ ،القʛارات والॽʴاة الॽʶاسॽة ʨʸǼرة مॼاشʛة

ة الʨاسعة على حȄʛة تʧȄʨؔ الॽɻʺʳات وحȄʛة   الʛأȑمʸالʴهʦ، وتʙʻʱʶ هʚه الʺʷارؗ

ة الʻʰاءةوالʱع   .ʛʽʰ وتॽʺʻة القʙرات على الʺʷارؗ

ʛʰʱام وتعʤن ȑة لأॽة الأساسʙʺالأع ʙاسعة أحʨة الॽاسॽʶة ال دʨʺǽقʛاʡي  الʺʷارؗ

 Ȍفق ʝॽل ʧʡاʨʺض أن الʛʱفǽ ȑʚة الॽʰعʷادة الॽʶأ الʙʰʺǼ قاॽا وثʡاॼارت Ȍॼتʛًفعال، إذ ت ً ّ

ًمʱلॽʁا للقʛارات، بل شȞȄʛا فاعلا في صॽاغʱها ً ً،ॽʺداد أهʜة في  وت ة هʚه الʺʷارؗ

الॽʶاقات الʱي تʶعى إلى تعʜȄʜ الʦȞʴ الʛشʙʽ، حʘʽ تʕدȑ إلى تʧʽʶʴ جʨدة الॽʶاسات 

 وفى الॽʶاق ،العامة عʛʰ دمج أصʨات مʱعʙدة وتʺʽʲل مʸالح فʯات مॽɻʺʱʳة مʨʻʱعة

ة الॽʶاسॽة جʺلة مʧ الǽʙʴʱات الȄʨʽʻʰة، مʧ أبʛزها ضعف  العȃʛي، واجهʗ الʺʷارؗ

ॼʷاب، وانʵفاض مȄʨʱʶات الʲقة في الʺʕسʶات الʛسʺॽة، ومʙʴودǽة تʺʽʲل الʺʛأة وال
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 إلا أن Ǽعʠ الʳʱارب العॽȃʛة ،أدوار مʕسʶات الʨساʡة ؗالأحʜاب والʺʱʳʺع الʺʙني

 ʘʽب والأردن، حʛوالʺغ ʝنʨال، ؗʺا في حالة تʳʺا الʚا في هॽʰʶرا نʨʢت ʙهʷأت تʙًب ً

ʱال ʖʶن ʧʽʶʴف إلى تʙة تهॽɻȄʛʷإدخال إصلاحات ت ʦت ʦॽʤʻʱة الȄʛح ʜȄʜل وتعʽʲʺ

ʛʽʰعʱاسي ،والॽال سʺؔʱاجة إلى اسʴǼ الʜادرات لا تॼʺال ʥود، فإن تلʙʴʺم الʙقʱال ʦورغ 

ة Șʴؗ دسʨʱر لا مʛʳد إجʛاء  ȑومʕسʶي حॽʁقي ʧʺʹǽ اسʙʱامʱها وʛȄسخ مʙʰأ الʺʷارؗ ُ

 ً رجالا ونʶاء مʧ الʨصʨل إلى مʨاقع الʱأثʛʽ: ومʧ هʻا فإن تʺʧʽȞ الأفʛاد،انʵʱابي

ة الفعلॽة في صʻع القʛار ǽعʙ ضʛورة اسʛʱاتॽʳॽة لʝȄʛؔʱ الʺʶاءلة الʺॽɻʺʱʳة  ُوالʺʷارؗ

 .ًوʻȃاء أنʤʺة سॽاسॽة أكʛʲ عʙلا واسʳʱاǼة

  نحʤȜ القانʦ: ًثانॻا

نتعʻى لʱأكʙʽ على وجʨد حॽʁقي لȘʽʰʢʱ سॽادة القانʨ وذلʥ مʧ خلال مʕسʶات 

  .تʸʱف Ǽالعʙالة والإنʸاف

  الʵفاॻɼة: ًثالʰا

ʝأسʱة  تȄʛʴال ʧم ʖاسʻر مʙد قʨة على وجॽɾفاʷا فيالʺǼ ،ماتʨللʺعل Șفʙʱال 

لॽ̋ات وللʺʕسʶات وللʺعلʨمات وذلʨʸǼ ʥرة  ǽعʻى أن ذلʰʢǽ ʥل إتاحة ملائʺة للع

 ʥʯلأول ʖʶʻالǼ ةʛاشॼمȑʚنها الʨلʨام یʺʱه الاهʚل لهʨصʨلة الʨمع ضʺان سه 

  .الʺعلʨمات
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  ةالاسʦʱʯابॻ: ًراǺعا

ʚلʥ العʺلॽات ،ت جادة مʧ جانʖ الʺʕسʶاتǼʺا ǽعʻى أن ثʺة مʴاولا  الʱي وؗ

 ȋʛʵʻمة العʺلاءفيتʙا ، خʹǽةً وأǼاʳʱالاسʦهʰالʢʺلؔافة ل .  

  الإجʸاع: ًخامʴا

 تعʻى معʻى الʱيوȄعʻى الʱأكʙʽ على الʨʱجه نʨʴ بʻاء تʨافȘ عام Ǽالॼʶʻة للآراء 

 تʙʵم ؗافة ʱيالȐمعʧʽ، وॼɻȃارة أخʛ فإن الإجʺاع ǽعʻى الʨʱافȘ الʛʽʰؔ على الʺʸالح 

  .ً وأǽʹا الإجʛاءات والॽʶاسات،الʳʺاعات

  العʗالة والإنʶاف: ًسادسا

 ʧر مʙالق ʝفʻب ʨعʱʺʱناته یʨȞع ومʺʱʳʺاد الʛع أفॽʺأن ج ʧم ʙأكʱى الʻنوتع

ʦأوضاعه ʧʽʶʴا تʹǽص واʛالف ʕًتؔاف.  

  :الؒفاءة والفعالॻة: ًساǺعا

 عʧ نʱائج مʧ شأنها Ǽʺعʻى أنه مʧ الʨاجʖ أن تʱʻج ؗافة العʺلॽات الʺʕسॽʶة

 Șʽقʴر مع تʨهʺʳاجات الॽʱي احʰأفʹلأن تل ʧر مʙام قʙʵʱاردالاسʨʺلل ʙʽشʛال .  

  الʴʸاءلة: ًثامʹا
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ȑمة أʨȞʴال ʧاتوصانعي أن ؗلا مȄʨʱʶʺار على ؗافة الʛاع ، القʢا القʹǽوأ ً

ن، ʵǽʹعʨ لʻفʝ القʙر مʧ الʺʶاءلة مʧ جانʖ الʺʙني وʚؗلʥ الʺʱʳʺع ،الʵاص

  .أصʴاب الʺʸالحالʳʺهʨر، و

  الʙؤȂة الإسʙʯاتॻʱॻة: ًتاسعا

ȑة أॼʶʻالǼ ل الأجلȄʨʡ اʹǽر واسع وأʨʤʻة ومȄرؤ ʨؔلʺǽ ʖعʷأن القادة وال ً ن

  .ǼالʦȞʴ الʛشʙʽ وʚؗلʥ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة
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 ʔلʠʸانيالʰال  

   أدت لʢهʦر الʸؕʦʲةالʯيالعʦامل 

 أو  الفȄʛؔةهʻاك عʙة أسॼاب أدت إلى ʣهʨر مفهʨم الʨʴؗʺة سʨاء مʧ الʻاحॽة

 ॽʰʡعة دور الʨʴؗʺة والʨʢʱرات فيالعʺلॽة، وȄعʝȞ ذلʥ الʨʢʱرات والʱغʛʽʽات الʙʴیʲة 

 ، سॽاقات اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺةفي فقʙ تʦ تقʦǽʙ هʚا الʺفهʨم ،الʻهॽʳة والأكادॽʺǽة

 هʚا الʙʸد في وثقاॽɾة، وقʙ تأثǼ ʛالعʨامل الʺʴلॽة والʙولॽة، حʧȞʺǽ ʘʽ ،وسॽاسॽة

  :)١( إلىالإشارة 

 .العʨلʺة Ǽاعॼʱارها مʶار عام Ǽالإضافة وما تʻʺʹʱه مʧ عʺلॽات ومʕسʶات -١

٢-  ʦॽʁلʺة الʨةعॽʡاʛقʨʺǽʙانالʶالإن ʨلʺة حقʨع ʥلʚؗق و. 

٣-  ʨʱʶʺة على الॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺدور ال ʙایʜتȐوليʙي الʻʡʨوال. 

 .قعʨلʺة آلॽات واثار اقʸʱادǽة الʨʶ وهʨ ما أدȐ إلى تʜایʙ دور القʢاع الʵاص -٤

٥- ʷʱان ʨʱʶʺلات على الʨʴʱار الȐالعالي. 

 .زȄادة معʙلات الʷʱاǼه بʧʽ الʳʺاعات والʺʕسʶات أو الʺʱʳʺعات -٦

                                                        
، جامعة الʜʳائʛ، لغʛفʱي اخليالʙالʤʻام : نʨر الʙیʧ جفال/  أ- )١( ʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶلʺان، رسالة ماجʛʰم، ٢٠٠١ق ال

 ٨٣ص
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٧-  ʨʸة قॽʺض أهʛفǽ ما ʨوه ،ʦالعال ʨʱʶاد على مʶة الفʛاهʣ اقʢاع نʶاتȐ Ȑ

 ʛʽؔفʱات فيللॽاع الآلॼي اتʱض الʛغǼ ةॽɾفاʷال ʧم ʛʰة على درجة أكʺʤعل الأنʳت 

ʛاهʨʤه الʚل هʲالقʹاء م. 

٨- ʙأ لق ʛʽتغ ʧات عॽɺاʙʱه الʚت هʛور فيسفʙي الʢʺʻارها الॼʱاعǼ ولةʙالǼ ȋʨʻʺال 

 تȞʷل ʳʺǼʺلها أولȄʨات الʱي هي الʵارجي أن خॽارات العامل أȑفاعل رئʶॽي، 

 . مʱʵلف الʨȞʴماتفيالॽʶاسة العامة 

 ً فʛʱة الʶʱعॽʻʽات، ʣهʛت مفاʦॽʂ جʙیʙة للॽʺʻʱة، حʘʽ شهʙنا تॽارا شॼه عالʺيفي -٩

ًنʨع جʙیʙ مʧ اللʛʰʽالॽة الʺʙʴثة، مʙʻʱʶا إلى الȄʛʴة الفʛدǽة والॽʵار یʙعʨ إلى 

 وʛȄوج ، هʚا الॽʱار ǽعارض الʛʢॽʶة الʺقʙʽة للʨȞʴمة على الفʛد،ق الʨʶفيالʸʵʷي 

 .لʺʨʺʳعة مʧ الʦʤʻ والʺॼادȏ الغॽȃʛة ؗأنها عالʺॽة

 ق والȄʛʴة وحقʨالʨʺǽʙقʛاॽʡةتʙؗʕ العʙیʙ مʧ الʙراسات على أهʺॽة إرساء  -١٠

، ؗʺا تʶلȌ الʹʨء على مفهʨم جʙیʙ الاقʸʱادǽة عʺلॽة تʴقȘʽ الॽʺʻʱة فيالإنʶان 

 ʛʽʷǽ إلى عʺلॽة تʨسॽع الॽʵارات والفʛص مع الʱأكʙʽ الȑʚ الॽʺʻʱة الإنʶانॽة، فيیʲʺʱل 

 .قعلى الʺفهʨم الʷامل للȄʛʴة وحقʨ الإنʶان واكʶʱاب الʺعʛفة
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، "الʨʴؗʺة" ʣهʨر مʢʸلح في  أسهʺʗالʱيوȞʷȃل عام فإن ثʺة جʺلة مʧ العʨامل 

 سॼقʗ الإشارة إلॽه وقʙ تʱʻʰه الʺʤʻʺات الʣ ȑʚل الॽʶاق فيوقʙ تʨʢر هʚا الʺفهʨم 

  :یليالʙولॽة والإقلॽʺॽة والʺʴلॽة، وʧȞʺȄ عʛض هʚه العʨامل ॽɾʺا 
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  الفʙع الأول
  الاقʶʯادǻةالعʦامل 

، حʘʽ دǽةالاقʸʱا ʣهʨر مفهʨم الʨʴؗʺة فيتʗʰʰʶ الأزمات الʺالॽة العالʺॽة 

 تʙیʛ العلاقات الʱي الʺʕسʶات والȄʛʷʱعات الॽʺॽʤʻʱة فيشȞلʗ هʚه الأزمات أزمة ثقة 

ات والʨȞʴمات ʛؗʷال ʧʽه ،بʚأدت ه ʙاد الأزمات وقʶا الفǽقʹا ʦات في إلى تفاق ʛؗʷال 

ات مʱعʙدة الॽʶʻʳات " نأنʛو"الʛʽʰؔة مʲل  ʛؗʷال ȋاʷادة نȄالإضافة إلى زǼ ،هاʛʽفيوغ 

 ، للʛʢॽʶة على الأسʨاق العالʺॽةوالانʙماج الاسʨʴʱاذʧ خلال عʺلॽات قسʨ العʨلʺة م

ة فقȌ تʛʢॽʶ على معʦʤ الȑʚوʤȄهʛ ذلʥ مʧ خلال الʨاقع  ʛؗإلى أن مائة ش ʛʽʷǽ 

 ؗʺا أدت هʚه الأحʙاث إلى تʨʴل مʧ ،الاحʱؔارالʳʱارة العالʺॽة مʧ خلال مʺارسات 

 فيدȐ هʚا الʨʴʱل إلى رॼɼة أ وقʙ ،عالʺي اقʸʱاد إȑ الʺʻغلȘ الʻʡʨي الاقʸʱاد

ʜ على الʧʽȞʺʱ والʱʻائج، وتعʜز الʺʕʶولॽة الفʛدǽة الانʱقال ʛؗة تʲیʙة حȄإلى نʺاذج إدار 

ʛʺʱʶʺال ʦॽعلʱالأداء وال ʛʽعلى معای ʜ ʛؗة ،وتʺؗʨʴم الʨاح مفهʳا نʛʽال فيً وأخʳم 

ॽع دارة الأعʺال وضʺان مʸالح الʺʶاهʺʧʽ دفع إلى تʨسॽع هʚا الʺفهʨم لʷॽʺل جʺإ

  . الʺʱʳʺعفي الاقʸʱادǽةالʺʕسʶات 
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  الʰانيالفʙع 
  الاجʸʯاॻɸةالعʦامل 

ً دورا مهʺا الاجʱʺاॽɺةلعʗʰ العʨامل   ʣهʨر مفهʨم الʨʴؗʺة، حʘʽ أدȐ فيً

 ʧʽلʲʺد مʨورة وجʛة إلى ضȄات الإدارॽالعʺلǼ هاʙʽوتق ʧʽʻʡاʨʺال ʧمات عʨȞʴال الʜانع

 ʦهʛʤل وجهات نʽون ʦلهʽʲʺʱل ʧʽʻʡاʨʺة وضعفيللȄʨʺʻʱاسات الॽʶا ، الʚال هʜالانع 

، مʺا والاجʱʺاॽɺة الاقʸʱادǽةأدȐ إلى فقʙان الʨȞʴمات لʛʢॽʶتها واحʱؔارها للॽʶاسات 

ات الʺʱعʙدة ُ جʧلاعʽʰأدȐ إلى ʣهʨر  ʛؗʷة والॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺل الʲد مʙ

امج  تʧʽʶʴ فاعلॽة بʛفي Ǽالإضافة إلى ذلʥ، رغʗʰ الهʯʽات الʙولॽة الʺانʴة ،الॽʶʻʳات

 ǽʺلʥ الʺعارف والʨسائل اللازمة لʴل الȑʚالʺʶاعʙات الȄʨʺʻʱة وصعȃʨة إʳǽاد الفʛد 

ة والʺفاوضة  ً إذا، فإن ، صʻع القʛاراتفيالʺʷاكل Ǽʺفʛده، دفعʗ نʨʴ ضʛورة الʺʷارؗ

ة والʺفاوضة   صʻع القʛارات بʧʽ الأفʛاد، حʱى وȂن ؗانʨا فيالʨʴؗʺة تʱʶلʜم الʺʷارؗ

 ʛʽوغ ʧȄʛافʻʱمʽʶانʳʱمʧ )١(.  

                                                        
، الʜʳء الʲالʘ، دیʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، في الʨافي:  صʙیȑȘفʨز/ د )١( ʛائʜʳر الʨʱسʙال ʨح القانʛش ȑ ȑ ن

 ،ʛائʜʳ٧٧م، ص٢٠٠٨ال 
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ʖالʰع الʙالف  

  العʦامل الॻʴاسॻة

 سॽاق مʢʸلح الʨʴؗʺة، وخاصة فيتعʛʰʱ العʨامل الॽʶاسॽة ذات أهʺॽة ʛʽʰؗة 

 ǽعʨد ذلʥ إلى ضعف الأنʤʺة ، الʻاشʯة ودول العالʦ الʲالʘالʨʺǽʙقʛاॽʡة الʙول في

لغॽȃʛة دت إلى اخʱفاء الʙوافع اأ الʱي هʚه الʙول، ونهاǽة الʛʴب الॼاردة فيالقانʨنॽة 

 فيلʙعʦ الأنʤʺة الʶلȄʨʢة أو تʳاهل مʺارسʱها، ؗʺا تʺʲلʗ أهʺॽة العʨامل الॽʶاسॽة 

 ʧة ومȄʜ ʛؗاللام ʦʤʻة إلى الȄʜ ʛؗʺال ʦʤʻال ʧل مʨʴʱةالॽʡاʛقʨʺǽʙة إلى الॽابॽʻال 

 إʡار الʨʢʱرات العالʺॽة الʺʛتʢॼة بʨʲرة في ذلʥ وȄأتي ،ةʷॽارؗلʱ االʨʺǽʙقʛاॽʡة

 ،لʴاضʛا العʛʸ في أثʛت على أدوار الʙولة والʱيوالعʨلʺة،  والاتʸالاتالʺعلʨمات 

ومʧ هʻا تʛʰز الʴاجة إلى تʨʴل الʙولة مʨؗ ʧنها الʳهة الʺʕʶولة عʧ تقʦǽʙ جʺॽع 

، حʘʽ تلعʖ الʺʕسʶات غʛʽ الʨȞʴمॽة  ʨʺʻة إلى دور تॽʺॽعلʱة والॽʴʸمات الʙʵالȑ

ًدورا ʛʽʰؗا ʺة وتأثʛه  وȃالʛʤʻ إلى هʚه العʨامل، یʱʹح الʖʰʶ وراء ،ً ʨؗʴم الʨأة مفهʷن

 فʛضʱها على الʙول، مʻها الʱي دور الʙولة، والǽʙʴʱات الʛʽʰؔة فيǼالʱغʛʽات الʴادة 

 ʗة أدوار ؗانʙع ʧازل عʻʱع الأدوار والȄزʨورة إعادة تʛاصات فيضʸʱاخ ʧم Șابʶال 

Ȅʜة ʛؗʺمات الʨȞʴال.  
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ȑار أو اسʳʱاǼة ًوتॼعا لʚلʥ فإن الʨʴʱل في أدوار الʙولة لʧȞǽ ʦ مʛʳد خॽار إد

بʛʽوقʛاॽʡة، بل جاء اسʳʱاǼة لʹʛورات سॽاسॽة واقʸʱادǽة فʛضها الʨاقع الʙولي 

ʜ الʺغلȘ قادرا على مʨاكॼة الǽʙʴʱات الʺعقʙة الʱي  ʛؗʺذج الʨʺʻال ʙعǽ ʦل ʘʽح ،ʙیʙʳًال ȑ

 وقʙ دفعʗ هʚه الʱغʛʽات إلى إعادة تعʅȄʛ ،تʨاجه الʙول الʻامॽة والǽʙʺقʛاॽʡات الʻاشʯة

ة بʧʽ الʙولة والʺʱʳʺع، ʘʽʴǼ لʦ تعʙ الʙولة اللاعʖ الʨحʙʽ، بل Ǽاتʗ مʢالॼة العلاق

Ǽإشʛاك فاعلʧʽ مʱعʙدیʧ في إدارة الʷأن العام، مʲل مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني، والقʢاع 

ً إʡارا مʛجॽɻا لإعادة الʸؕʦʲة وȃهʚا الʺعʻى، أصʗʴॼ ،الʵاص، والʶلʢات الʺʴلॽة ً

ǽ اʺǼ ،ات والأدوارʢلʶع الȄزʨة ُتॽɾفاʷال ȏادॼسخ مʛȄة، وॽʶسʕʺالؔفاءة ال ʧز مʜّع ُ

 ʧʽلقʱم ʦصفهʨار، لا بʛاذ القʵة في ات ّوالʺʶاءلة، وʧȞʺȄ الʺʨاʧʽʻʡ مʧ الʺʷارؗ ُ

اء في صॽاغة الॽʶاسات ʛؗمة، بل شʙʵات ،للʶسʕʺاء الʻل إعادة بʨʴʱا الʚه ʖلʢʱȄو 

 ʝة على أسॽاسॽʶةالॽʡاʛقʨʺǽاح، وادʱإلى الانف ʙʻʱʶة، تॽ لʛقاǼة الʺॼʱادلة،  تʷارؗ

ʜ والʺʴلي في صʻع الॽʶاسات العامة ʛؗʺال ʧʽȄʨʱʶʺال ʧʽاز بʨʱوالȑ ومʧ هʚا  .ن

ॻةالʺʢʻلȘ، فإن  Ȃʚة إلى دولة الʸؕʦʲة الʵʯارؕ ʙؕʸولة الʗال ʥقال مʯالان ʦأه ʧم ʙعǽ ُ

ُالʺلامح الʱي مʜʽت الفʛؔ الॽʶاسي الʺعاصʛ، وʛʰȄر الاهʱʺام الʺʜʱایǼ ʙالعʨامل 

ʙʻة عॽاسॽʶلات الʨʴت ʙهʷي تʱول الʙا في الʺॽلا س ،ʙʽشʛال ʦȞʴات الȄʨʱʶل مʽلʴت 

ʱ̋ها الॽʶاسॽة والʺʕسॽʶة ʤة في أنॽلȞॽʂ. 
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  الثاني الفصل

  الحوكمة تحسين في البرلمانية اللجان دور
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  الʰانيالفʶل 

ʸة ʦؕʲال ʥʻʴʲة في تॻانʸلʙʮان الʱدور الل  

ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  

 للʺʕسʧʽʱʶ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة إمȞانॽة ȑالʺȑ ʛʸلقʙ خʨل الʺʕسʝ الʙسʨʱر

 ȑالʺʛʸمʧ الʙسʨʱر )  فقʛتها الأولىفي (١٢٢الʺॼادرة Ǽالقʨانʧʽ، حʘʽ نʗʸ الʺادة 

 فيلʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، ولʺʳلʝ الʨزراء، ولؔل عʹʨ " الʺعʙل على أنه ٢٠١٤لʻʶة 

ʧʽانʨاح القʛʱاب اقʨʻال ʝلʳم،Ȟʴال ʧم مʙمق ʨوع قانʛʷال ؗل مʴȄن و ʛʷع ʧمة أو مʨ

 ʛȄʛتق ʦǽʙه وتقʸʴاب، لفʨʻال ʝلʳʺǼ ةʸʱʵʺة الॽɺʨʻان الʳإلى الل ʝلʳʺأعʹاء ال

  ". الʺʨضʨعفي الʛʰʵة ȑذوعʻه إلى الʺʳلʝ، وʨʳȄز للʻʳة أن تʱʶʺع إلى 

نعʺالها فإنها تʨؔ أمام أ مʧ الʛʰلʺاني لʳان الʴʱقȘʽ تʱʻهيكʺا أنه حʻʽʺا 

ʧʽضʛهيالأول أن : فʱʻة تʴم صʙإلى ع  ʛالأمȑʚالة الʴه الʚها، وفى هʽل إلʽأح 

 ،ʛالأم ȎفʴǼ ةॽصʨر تʙʸانيتʲهي أن والʱʻما ت ʛهاك لأمʱد انʨجʨالي بʱالȃر وʙʸت 

عʙة تʨصॽات على ضʨء ما انʱهʗ إلॽه، وتʥȄʛʴ الʺʕʶولॽة الʺʛʱتॼة على هʚا 

  لॽʰانالʲاني الʺʘʴॼ فيق الʺʘʴॼ الأول، بʻʽʺا نʛʢʱ في، وهʨ ما نعالʳه الانʱهاك

 وما معʨقات وأوجه قʨʸر هʚه اللʳان ، أداء دورها الʛقابيفيمȐʙ فاعلॽة هʚه اللʳان 

ȑوʤȄهʛ هʚا الʦॽʤʻʱ الʙسʨʱر  ؟ق وما ʛʡ ووسائل معالʳة هʚا القʨʸر؟ عʺلهافي ُ
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ȑالʙقȘʽ للعلاقة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة مȐʙ وعي الʺʕسʝ الʙسʨʱر Ǽأهʺॽة 

ʱالǼ ادرةॼʺال ʧʽاز بʨʱفة نالॽʣʨلل ʧʽؔاملʱم ʧʽصفهʺا وجهʨه، بʚʽفʻة على تǼقاʛع والȄʛʷ

  . الʛʰلʺانॽة

ُإذ لا ʧȞʺǽ مʺارسة رقاǼة فعالة على الॽʶاسات العامة Ǽʺعʜل عʧ الإسهام في 

 ʧʺʹة تॼاسʴعة ومǼاʱات مॽآلǼ Ȍॼقي إلا إذا ارتॽʁى حʻع معȄʛʷʱلل ʨȞǽ ها، ولاʱاغॽنص

  .تʻفʚʽه Ǽعʙالة وشفاॽɾة

ʺॽة لʳان الʴʱقȘʽ الʛʰلʺانॽة ؗأداة رئॽʶॽة ضʺʧ الॽʻʰة الʛقابॽة  وهʻا تʳʱلى أه

ّللʺʳلʝ، لʺا تʨفʛه مʧ إمȞانॽات فॽʻة وتॽʁॽʁʴة تʺʧȞ الʛʰلʺان مʷؗ ʧف الʺʵالفات،  ُ

  . وتʙʴیʙ أوجه القʨʸر، واقʛʱاح سʰل الإصلاح

ُتعʙ نʱائج هʚه اللʳان أحʙ أبʛز مʛʵجات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، إذ تʛʱجȞʷǼ ʦل  ُ

ॼة أو مॽاسॽʶة الॽولʕʶʺال ʥȄʛʴود تʙل إلى حʸت ʙاءات قʛجȂات وॽصʨإلى ت ʛاش

Ȅʜا في تʛسॽخ مʙʰأ الʺʶاءلة،  ʛؗا مʛʸʻان عʳه اللʚه ʧعل مʳǽ ما ʨة، وهॽنʨًالقان ً

ʙʽشʛال ʦȞʴال ʙاعʨام قʛʱوضʺان اح.  
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 ʨʴʻه على الʴضʨما ن ʨالي وهʱال:  

   العʸلॻة الॻɹȂʙʵʯةفي ʙʶʸȏالدور اللʱان الʹॻɸʦة Ǻالʙʮلʸان  :الʖʲॺʸ الأول

  .دور لʱان الʲʯقȖʻ الʙʮلʸانॻة: الʖʲॺʸ الʰاني

ʖالʰال ʖʲॺʸة : الॻلʸة في العʲلʶʸاب الʲة وأصॻانʸلʙʮان الʱالل ʥʻفاعل بʯال

  .الॻɹȂʙʵʯة

  .دور اللʱان الʙʮلʸانॻة في تʲقȖʻ الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة: الʖʲॺʸ الʙاǺع
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  الʖʲॺʸ الأول

ʮالǺ ةॻɸʦʹان الʱان دور اللʸلʙʙʶʸالȏ ةفيॻɹȂʙʵʯة الॻلʸالع   

 الʺʳال الȄʛʷʱعي، وذلʥ مʧ خلال في اً مهʺاً دورتʕدȑإن اللʳان الॽɺʨʻة 

، )ثانيمʢلʖ (وȂعʙاد الʱقارʛȄ للʺʻاقʷة العامة ) مʢلʖ أول(دراسʱها للʺॼادرة القانʨنॽة 

انʧʽ أو  Ǽقʨالاقʛʱاحاتإضافة إلى إمȞانॽة اقʛʱاح تعǽʙلات على مʛʷوعات القʨانʧʽ أو 

  ).مʢلʖ ثالʘ(لʙراسʱها القʛارات Ǽقʨانʧʽ، الʺʴالة إلʽها 

  الʠʸلʔ الأول

  Ȏدراسة الʹʝ على مʦʯʴ اللʱان الʹॻɸʦة الʶʯʳʸة

 Ǽقʨانʧʽ أو الاقʛʱاحات الॽɺʨʻة دراسة مʛʷوعات القʨانʧʽ أو اللʳانتʨʱلى 

 ،ʧʽانʨقǼ اراتʛيالقʱالʝrل عات القʨانʧʽ رئʶॽه، وȂذا ؗانʗ مʛʷو أو  تʴال إلʽها مʧ الʺ

ً Ǽقʨانʧʽ تʱعلʨʺǼ Șضʨع واحʙ، فإن اللʻʳة تʙرسها معا، وتʛʴر تقʛȄʛا واحʙا والاقʛʱاحات ً ً

 الʺॼادȏ الأساسॽة فإن اللʻʳة تعʛض رأیها بʱقʛȄʛ فيًعʻها، فإذا وجʙت بʻʽها تعارضا 

 الاقʛʱاحاتخاص على الʺʳلʝ، فإذا وافȘ هʚا الأخʛʽ على أحʙ هʚه الʺʛʷوعات أو 

 ʘʽح ʧوعات مʛʷʺرفʹا لل ʥذل ʛʰʱأ، اعʙʰʺاحاتًالʛʱعارضة معه، والاقʱʺال ʛالأخ Ȑ
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 الʺʨافȘ علॽه مʧ الʺʳلʝ مʧ حʘʽ الاقʛʱاحثʦ تʱʶأنف اللʻʳة ʘʴǼ مʨاد الʺʛʷوع أو 

  .)١(الʺʙʰأ

 ʧʽانʨقǼ اراتʛة دراسة القʸʱʵʺان الʳلى اللʨʱيكʺا تʱال ،ʝلʳʺها الʽلها إلʽʴǽ 

 غʛʽ دور في ʙʸǽرها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة إذا حʙث الʱي القʛارات Ǽقʨانʧʽ فيوتʲʺʱل 

 اتʵاذ الʙʱابʛʽ لا تʱʴʺل الʱأخʛʽ، وؗان فيانعقاد مʳلʝ الʨʻاب ما یʨجʖ الإسʛاع 

ʦقائ ʛʽاب غʨʻال ʝلʳها . )٢(مʻȞʺǽ ،أداء مهامها ʧان مʳالل ʧȞʺʱʱعانةولʱالاس 

 بهʦ سʱعانةللانǼالʺʷʱʶارʧȄ والʺʧʽʸʸʵʱ وغʛʽهʦ مʧ الʛʰʵاء الʚیʧ تʴǼ ʨؔاجة 

 مʧ رأȐ لʻʳة نॽɺʨة الاسʱفادةلʱقʦǽʙ تʨضʴॽات، حʨل الʟʻ مʨضʨع الʺॼادرة أو حʱى 

ʝلʳʺال ʝॽافقة رئʨʺل ʥوذل ʛأخȐ)٣(.  

                                                        
 .ȑالʺʛʸ مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب ١٨٥، ٤٦انʛʤ الʺادتان  - )١(
ʛʸ مʧ الʨʱʶر ١٥٦انʛʤ الʺادة  - )٢( ʚا الʺادة ٢٠١٤ لʻʶة ȑال̋  مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ ١٩٣ الʺعʙل، وؗ

 .ȑالʺʛʸالʨʻاب 
 .ȑ مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺ٥٦ʛʸ، ٥٤ انʛʤ الʺادتان - )٣(
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 "راسة مقارنةد"

 

 
٢٣٨ 

 ʔلʠʸانيالʰال  
ʙȂقارʯاد الʗإع  

Ǽعʙ إنهاء اللʻʳة لعʺلها تʛʴر تقʛȄʛها، والʖʳǽ Ȑʚ أن تॽɾ ʧʽʰه إجʛاءاتها ورأیها 

 رأیها، وʚؗا ذʛؗ رأȐ في اعʙʺʱت علʽها الʱيسॼاب  الʺʨضʨع الʺʴال إلʽها، والأفي

 في تʦ إبʙاؤها الʱيȐ اسʱأنǼ ʗʶʺلاحʤاتها وʚؗا الآراء الأخʛ الʱياللʻʳة أو اللʳان 

 أخʛʢت بها اللʻʳة، الʱي الʺȃʨʱȞة والاقʛʱاحاتاجʱʺاعات اللʻʳة، إضافة إلى الآراء 

ʴل الʱقʛȄʛ مع مʛؗʚاتها كʺا یʛفȘ بʱقʛȄʛ اللʻʳة نʨʸص الʺʛʷوعات أو الȄʛʷʱعات م

ʦ إبʙاؤها مʧ ت الʱيالإǽʹاحॽة، ؗʺا ʖʳǽ أن یʧʺʹʱ تقʛȄʛ اللʻʳة، الآراء الʺʵالفة 

 اسʙʻʱت إلʽها هʚه الآراء، وهʚا إذا ʡلʖ ذلʥ أصʴابها ʱؗاǼة الʱيأعʹائها، والأسॼاب 

  .)١(مʧ رئʝॽ اللʻʳة

ʨع إلʽها، إلا  أجل أقʸاه شهʛ مʧ تارȄخ إحالة الʺʨضفيوتقʙم اللʻʳة تقʛȄʛها 

 ʝॽئʛها فلʛȄʛة تقʻʳم اللʙتق ʦعاد ولॽʺفإذا انقʹى ال ،ʛعادا آخॽم ʝلʳʺد الʙًإذا ح

الʺʳلʝ أن ʢǽلʖ مʧ رئʝॽ اللʻʳة ذʛؗ أسॼاب الʱأخʛʽ وتʙʴیʙ الʺʙة اللازمة لإكʺال 

عʺلها، وللʛئʝॽ أن ǽعʛض الأمʛ على الʺʳلʝ لʱقʛȄʛ ما یʛاه، وفى هʚه الʴالة ʨʳǽز 

                                                        
 .ȑ مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺ٦٥ʛʸ انʛʤ الʺادة - )١(
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٢٣٩ 

 الʺʨضʨع إلى لʻʳة خاصة یʨʱلى تʽȞʷلها لʱقʦǽʙ تقʛȄʛ عʻه خلال الأجل للʺʳلʝ إحالة

ȑʚدهالʙʴǽ )١(.  

وȃعʙ تقʦǽʙ رئʝॽ اللʻʳة الʱقʛȄʛ إلى رئʝॽ الʺʳلʝ یʦʱ إدراجه ʙʳǼول الأعʺال، 

وʨȄزع الʱقʛȄʛ على أعʹاء الʺʳلǼ ʝأرȃع وعʧȄʛʷ ساعة على الأقل قʰل تارȄخ الʳلʶة 

ǽ ʦا ما لʚه، وهʛʤʻدة لʙʴʺال ʝلʳʺال ʖʱȞر مʛفيق ʛȄʛقʱال العاجلة إدراج الʨالأح 

  .)٢( الʳلʶةفي بʱلاوته الاكʱفاءʙʳǼول الأعʺال مع 

ʝلʳʺال ʝॽئʛل ʧȞʺǽ ر الإشارة إلى أنهʙʳوت، ʖلʢانه أن تʳل ʧة مʻʳولؔل ل 

 تقʛȄʛ إلى اللʻʳة حʱى ولʨ بʙأ أȑمʧ الʺʳلʝ بʨاسʢة رئʶॽها أو مقʛرها إعادة 

 ʝلʳʺه، وذلفيالʛʤء ما  نʨه على ضॼانʨج ʠعǼ ع أوʨضʨʺض إعادة دراسة الʛغǼ ʥ

 هʚا الʢلʖ في وȄفʸل الʺʳلʝ ،دار مʧ مʻاقʷات أو ما اسʙʳʱ مʛʣ ʧوف واعॼʱارات

 ʙعǼاعʺʱمةالاسʨȞʴا الʚؗرها وʛة أو مقʻʳالل ʝॽرئ ʧ٣( إلى ؗل م(.  

 Șثʨي تʱات الʶلʳال ʛاضʴم ʧلف عʱʵǽ أنهǼ ةॽلʺانʛʰة الʻʳالل ʛȄʛاز تقʱʺȄو

ُلʺʻاقʷات الʙاخلॽة للʳان، والʱي تʴفȎ لȐʙ أمانة الʛʰلʺان للاʡلاع علʽها عʙʻ ا

ُ بʻʽʺا Ȟʷǽل الʱقʛȄʛ الʛʰلʺاني وثॽقة رسʺॽة نهائॽة تʛʰز مʨقف اللʻʳة، وتʧʽʰ ما ،الʴاجة ُ
                                                        

 .ȑمʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺ٦٨ʛʸ  انʛʤ الʺادة - )١(
 .ȑمʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺ٧٠ʛʸ  انʛʤ الʺادة - )٢(
 .ȑ مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺ٧١ʛʸ  انʛʤ الʺادة - )٣(
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 ȋقاʻات، مع الإشارة إلى الॽصʨل أو تʨحل ʧحه مʛʱائج وما تقʱن ʧه مॽإل ʗصلʨت

   )١ (. الʙراسةقة Ǽالʺʨضʨع مʴل الإʳǽابॽة والʶلॽʰة الʺʱعل

 ؛ تقارʛȄ اللʳان الʛʰلʺانॽة أداة لʱعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاءلةǽʹاف الى ذلʥ اعॼʱار

فهي تقʙم صʨرة واضʴة ومʨثʨقة للقʛارات والʨʱصॽات الʱي یʦʱ اتʵاذها، مʺا ǽعʜز ثقة 

ان تʙʻʱʶ إلى ، وʙؗʕȄ أن القʛارات الʸادرة عʧ الʛʰلʺالʨʺǽʙقʛاॽʡةالʺʨاʧʽʻʡ في العʺلॽة 

وفي الʻهاǽة تʶاهʦ هʚه الʱقارʛȄ في تʧʽʶʴ جʨدة الʦȞʴ مʧ . دراسة واॽɾة ومॽɿʱʶʹة

 Șʽقʴة، وتॽمʨȞʴات الʶسʕʺأداء ال ʜȄʜة، وتعॽدقة وفعال ʛʲارات أكʛاذ قʵات ʦخلال دع

لʚلʥ لا تʺʲل تقارʛȄ اللʳان الʛʰلʺانॽة مʛʳد وسʽلة  )٢ ( ؛والاقʸʱادǽةالعʙالة الاجʱʺاॽɺة 

ʜʽة أساسॽة في عʺلॽة اتʵاذ القʛارات لʻق ل الʺعلʨمات والʨʱصॽات، بل هي رؗ

                                                        
  الʴقائȘ الʛʰلʺانॽة في الʙوللʳان تقʸي: فارس محمد عʺʛان، الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني. راجع في ذات الʺعʻى، د - )1(

ʜ القʨمي للإصʙارات القانʨنॽة، : العॽȃʛة والأمॽȞȄʛة والأوروॽȃة ʛؗʺراة، الʨʱؗم، ص ٢٠٠٨دراسة مقارنة، رسالة د 

٣٧٣  

ًكان للʳان الॽɺʨʻة خلال هʚا الʙور نʷاʡا مʲȞفا، حʘʽ مارسʗ مهامها : ॼɾالॼʶʻة لʷʻاȋ اللʳان الॽɺʨʻة -  )2( ً
اɹلة . Ȑ مʨسع على الʺʨʱʶ الȄʛʷʱعي والʛقابيالʛʰلʺانॽة ȞʷǼل فقامʗ اللʳان الॽɺʨʻة بʙراسة مʛʷوعات القʨانʧʽ الʺ

 Șʽʶʻʱال ʧار مʡة في إॽɻȄʛʷʱغ الॽʸفي أفʹل ال ʨؔʱر ولʨʱسʙام الȞوأح Șفʱا یʺǼ اجهاʛالغة لإخǼ قةʙها بʽنإل

ننʨ حʘʽ بلغ عʙد الʱقارʛȄ الʛʰلʺانॽة الʱي الʺʱؔامل مع الʨȞʴمة للʨصʨل إلى تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʛجʨة مʧ فلʶفة القا

ʟ أعʺال . ًتقʛȄʛا) ٦٥١(تقʛȄʛا، ناقʞ الʺʳلʝ مʻها نʨʴ ) ٨٤٩(أعʙتها اللʳان إلى  ɻمل ʛȄʛتق ʥراجع في ذل

 ʛȃʨʱاني اكʲعي الȄʛʷʱل الʸالف ʧع مǼاʛال ȑاب خلال دور الانعقاد العادʨʻال ʝلʳ٢٠٢٣م ʨʽلʨم، ٢٠٢٤م ی

 .م، على مʨقع الهʯʽة العامة للاسʱعلامات على الʛاȌǼ الʱالي٢٣/٠٧/٢٠٢٤الʸادر بʱارȄخ 

- https://mediadr.sis.gov.eg/handle/123456789/65945  
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ُ مʧ خلالها تعʜز الʷفاॽɾة والʺʶاءلة داخل الʛʰلʺان، وتʶاهʦ ، الʺʙروسةالʨʺǽʙقʛاॽʡة

  .في تʧʽʶʴ الʨʴؗʺة ودعʦ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في الʺʱʳʺع
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٢٤٢ 

ʖالʰال ʔلʠʸال  

  إیʗاع الʯعǻʗلات

 ʘʽة أن تإنهحʻʳلؔل ل ʧȞʺǽ  لات علىǽʙخل تعʙȑأ ʙعȃو ، ʨوع قانʛʷن م

نن تʽʴله إلى لʻʳة الʨʯʷ الʙسʨʱرȄة والॽɻȄʛʷʱة أو إلى مʖʱȞ أمʨافقʱها علʽها ʻȞʺǽها 

هʚه اللʻʳة لʹȌॼ صॽاغʱه، وذلǼ ʥعʙ أخʚ مʨافقة رئʝॽ الʺʳلʝ، ثʦ تعʛض اللʻʳة 

ॽɻȄʛة أو ن انʱهʗ إلʽها لʻʳة الʨʯʷ الʙسʨʱرȄة والʷʱالʱي الॽʸاغة فيهʚا الʺʛʷوع 

 الʺʛʷوع Ǽعʙ ذلʥ إلا ॽɾʺا فيمʰʱȞها على الʺʳلʝ، مع عʙم إمȞانॽة إجʛاء اǽة مʻاقʷة 

  .)١( مʨادهیʱعلॽʸǼ Șاغة 

 الʺʨاد، إلا أن فينكʺا ʧȞʺǽ لؔل عʹʨ عʙʻ نʛʤ مʛʷوع القانʨ اقʛʱاح الʱعʙیل 

الأقل ًالʺʛʷع اشȋʛʱ أن ǽقʙم الʱعʙیل مȃʨʱȞا لʛئʝॽ الʺʳلǼ ʝأرȃع وعʧȄʛʷ ساعة على 

 ʷǽʺلها الʱعʙیل، ؗʺا أوجʖ عʛضه على الʱي تʛʤʻ فʽها الʺʨاد الʱيقʰل الʳلʶة 

الʺʳلʝ، ثʦ تʛʢʵ اللʻʳة Ǽالʱعǽʙلات الʺقʙمة مʛʡ ʧف الأعʹاء أو اللʳان قʰل 

 الʳلʶة یʧʽʰ الʺقʛر فيالʳلʶة الʺʙʴدة أمام الʺʳلʝ لʛʤʻ الʺʛʷوع، وأثʻاء لʺʻاقʷة 

 ʧاء عʻʲʱها، واسʽة فʻʳالل Ȑاء على رأʻب ʝلʳʺع للʛʷʺأجاز ال ʙاءات فقʛه الإجʚًه

 اقʛʱاحات الʱعʙیل إذا فين ǽقʛر الʛʤʻ أاقʛʱاح رئʶॽه أو الʨȞʴمة أو مقʛر الʺʛʷوع 
                                                        

 .ȑالʺʛʸ مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب ١٦٢انʛʤ الʺادة  )١(



 تعزیز الدیمقراطیة وتحسین الحوكمة فياللجان البرلمانیة ودورھا 
 "راسة مقارنةد"

 

 
٢٤٣ 

ها، ॽɾعʛضها الʛئʝॽ على الʺʳلʝ، وله Ǽعʙ سʺاع ئثʻاأقʙمʗ مॼاشʛة قʰل الʳلʶة أو 

ا على اللʻʳة  الʴال أو إحالʱهفي الʱعǽʙلات أن ǽقʛر ʲʴǼها مقʙميإǽʹاحات 

الʺʸʱʵة لʲʴॼها وتʛȄʛʴ تقʛȄʛ عʻها، وفى جʺॽع الʴالات ʖʳǽ إحالة هʚه الʱعǽʙلات 

  .)١(إلى اللʻʳة مʱى ʡلʖ ذلʥ رئʶॽها أو مقʛرها أو الʨȞʴمة

                                                        
 .ȑالʺʛʸ مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب ١٦٣، ١٦٠، ١٥٩ انʛʤ الʺادتان - )١(
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  الʠʸلʔ الʙاǺع

  ȏالʙʶʸتقʤॻʻ عʸل اللʱان الʹॻɸʦة ʱʸǺلʛ الʹʦاب 

لॽʻابॽة، أو قل، إن للʺʳالʝ ا" مʛاكʜ أʴǼاث"لʳان الʛʰلʺان الॽɺʨʻة ʲʺǼاǼة 

 ،ʗʯرهاهيشʨص ʧایॼعها وتʨʻارج تʙة على مॽلʺانʛʰة الʢʷة للأن ʛؗʴاقة الʢل ʙلʨʺال .  

، والقʛارات Ǽقʨانʧʽ لا تʛʢح على )١( Ǽقʨانʧʽ الاقʛʱاحاتفʺʛʷوعات القʨانʧʽ أو 

الʳلʶة العامة للʺʻاقʷة والʗȄʨʸʱ قʰل أن تʙلى اللʻʳة الॽɺʨʻة الʺعॽʻة Ǽالأمʛ بʙلʨها 

ًالʺʨضʨع، بʱقǽ ʛȄʛعʛض ما انʱهʗ إلॽه الأغلॽʰة مʷفʨعا بʨجهة نʛʤ الأقلॽة، Ǽʺا  في

  .ǽعʧʽ الʨʻاب على تʙʴیʙ مʨقفهǼ ʦالʛفʠ أو القʨʰل عʛʸǼ ʧ وʛʽʸȃة

 یʻاȋ بها تقʸى فقʙ دور اللʳان الॽɺʨʻة Ǽإقʛار الȄʛʷʱعات وȂصʙارها، یʱʻهيولا 

" ʧʽانʨالق Șʽʰʢيآثار تʱال ʧʽʻʡاʨʺالح الʸم ʝʺة تॽا،الأساسʺؗ  ʛرس الأثʙت 

الȄʛʷʱعي لهʚه القʨانʧʽ، وتʘʴॼ مȐʙ اتفاق القʛارات الʺʻفʚة لها مع أهʙاف 

ʨ٢(......."نالقان(.  

 في –وʱȄعȐʙ دور اللʳان الʺʹʺار الȄʛʷʱعي للʺʳال الʛقابي، حʘʽ تʱاǼع 

 حʙود اخʸʱاصها ما تʻʺʹʱه فيكل جʻة مʧ اللʳان الॽɺʨʻة  "–Ǽعʠ الأنʤʺة 
                                                        

ا̋دة ١٩٧٩ ʣل لائʴة مʳلʝ الʷعʖ لʻʶة  في- )١( ان الॽɺʨʻة ȘʴǼ اقʛʱاح القʨانʧʽ، فʨفقا لل rالل ʗعʱʺ٤٧ً ت ʧم 

 ".لؔل لʻʳة حȘ اقʛʱاح القʨانʧʽ"تلʥ اللائʴة 
 .ʻ٢٠١٦ة  لȑʶالʺʛʸ مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب ٤٧الʺادة  )٢(
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 الʴʸف ووسائل الإعلام مʧ وعʨد فيأمامها أو  أو  الʺʳلʝفيلʨزراء بॽانات ا

 صʙرت عʻها أو صʙرت عʧ الʺʳلʝ، وتقʦǽʙ تقارʛȄ الʱيوʛȃامج، وʚؗلʥ الʨʱصॽات 

 Ȑʙʺها الʻʺʹت ʝلʳʺال ʝॽإلى رئȑʚد الʨعʨه الʚه ʧؗل م ʚʽفʻه تॽإل ʗوصل 

  .)١( والʨʱصॽات

 فيلǼ ،ʙʴإبʙاء تلʥ اللʳان لʛأیها وʳʱȄاوز الʙور الʛقابي للʳان الॽɺʨʻة هʚا ا

  . تʴال إلʽهاالʱيتقارʛȄ الهʯʽات الʺʱʶقلة 

ȑ بʙور اسʷʱار –ً أحॽانا – اضʢلاع اللʳان الॽɺʨʻة  أنǽʹاف لʺا سلف

 مʛʸ على أن في مʧ لائʴة مʳلʝ الʨʻاب ٤٩ًللʨȞʴمة، واتفاقا مع ذلʥ تʟʻ الʺادة 

 الʺʶائل في رأȐ اللʳان الॽɺʨʻة ʢʱʶǽلعʨالʛئʝॽ الʨȞʴمة ولغʛʽه مʧ أعʹائها، أن "

ن شأن مʛʷوع قانʨ أو في تʱعلʛʷʺǼ Șوعات الʢʵة أو الʺʨازنة العامة للʙولة، أو يʱال

 علॽه أو الʺʨافقة اخʸʱاصها، وذلʥ قʰل في مʨضʨع یʙخل ʲʴǼه أȑمʛʷوع قار أو 

  .إصʙاره أو تʻفʚʽه

  .)٢("مʛ عاجل أفي لاسʷʱارتهاوللʨزʛȄ أن ʢǽلʖ عقʙ اجʱʺاع اللʻʳة الʺʸʱʵة "

                                                        
 .٢٠١٦ لʻʶة ȑالʺʛʸ مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب ٤٨الʺادة  )١(
 .٢٠١٦ لʻʶة ȑالʺʛʸ مʧ لائʴة مʳلʝ الʨʻاب ٤٩الʺادة  - )٢(
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 الॽʶاسة الʵارجॽة مʧ خلال Ǽ ʘʴǼعʠ فيًكʺا تلعʖ اللʳان الॽɺʨʻة دورا 

 الʺʴافل الʛʰلʺانॽة الʙولॽة، فيȑ، أو تॼادل الʛؤ Ǽاخʸʱاصهاالʺʨضʨعات ذات الʸلة 

 القʹاǽا فيȐأو حʱى مʵاॼʡة بʛلʺانات الʙول الأخʛ لʛʷح وجهة الʛʤʻ الॽʻʡʨة 

  .)١( ًداخلॽامʨʺʶع سॽʺا تلʥ لها صȐʙ لا الʙولॽة، 

 في ǼالاسʛʺʱارًوȂدراكا لʲقل الʺهام الʺʙʻʶة للʳان الॽɺʨʻة وحʱȄʨʽها، سʴॽʺل لها 

 ʷȞǽف - على إʳǽازه–وهʚا الॽʰان لʙور اللʳان الॽɺʨʻة  ،الʛʰلʺانॽةعʺلها إǼان العʢلة 

وʢʱȄلʖ هʚا الʨجʨد تʻاول ،  مʨʤʻمة عʺل الʺʳالʝ الॽʻابॽةفيلʴاح وجʨد تلʥ اللʳان إ

ȑ وما یʛتǼ Ȍॼه مॽɿॽؗ ʧة تʽȞʷل جهازها الإدار الʺʨسʨم ʖʱȞʺǼ اللʳان،ʤام عʹȄʨة ن

  .اللʻʳة

                                                        
ʛو  - )١(  .٢٠١٩ أكʛȃʨʱ ٦ بʱارȄخ الإلʛʱؔونيقمʨقع بʨاǼة جʙȄʛة ال̫
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ʖʲॺʸانيالʰال   

  لʱان الʲʯقȖʻ الʙʮلʸانॻةدور 

ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  

ǽُعʙ تفعʽل لʳان الʴʱقȘʽ الʛʰلʺانॽة أحʙ أبʛز تʳلॽات الʛقاǼة الʺʕسॽʶة داخل 

 ʦʤʻةالॽʡاʛقʨʺǽʙالʽان وسʳه اللʚل هʲʺأوجه ، إذ ت ʙیʙʴوت Șقائʴي الʸقʱة لॽʳهʻلة م

ّالانʛʴاف الإدار أو الʱقʛʽʸ الʻʱفǼ ،ȑʚʽʺا ʧȞʺǽ الʛʰلʺان مʧ أداء دوره الʛقابي ȞǼفاءة  ُ ȑ

 ؗʺا تʖʶʱؔ هʚه اللʳان أهʺʱʽها مʨؗ ʧنها تعʺل ضʺʧ بʯʽة دسʨʱرȄة ،ومʨضॽɺʨة

ʷهادات، تʹʺʧ اسʱقلالʱʽها وقʙرتها على اسʙʱعاء الʺʕʶولʧʽ، والاسʱʺاع إلى ال

 ʦعʙقة تॽʀة دॽʺॽʽة وتقॽلʽلʴلʺان أدوات تʛʰلل ʛفʨی ȑʚال ʛالأم ،Șثائʨلاع على الʡُوالا

 في جʨهʛها — وتعʝȞ هʚه الآلॽة ،اتʵاذ القʛار الॽʶاسي على أسʝ قانʨنॽة ومʕسॽʶة

ُ الʱفاعل الʨʽʴ بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة، وهʨ تفاعل ǽعʜز مʧ الʷفاॽɾة — ȑ

ًوʛؔȄس مʙʰأ تʙاول الʶلʢة بʻاء على الؔفاءة والʲقة الʷعॽʰوالʺʶاءلة،  ّ كʺا أن نʱائج  ة، ُ

ًلʳان الʴʱقȘʽ، سʨاء انʱهʗ بʙʳʱیʙ الʲقة في الʨȞʴمة أو اقʛʱاح سʰʴها، تعʙ جʜءا  ُ

 ʦॽʽقʱة على الॽɻȄʛʷʱات الʶسʕʺرة الʙق ʧع ʛʰإذ تع ،ʙʽشʛال ʦȞʴدورة ال ʧا مॽّأساس ُ ً

  .نفعال الॽʶاسي، بل وفȘ إجʛاءات مʤʻʺة ومʨثقةوالʺʴاسॼة، لا على أساس الا
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نلا شʥ أن لʨʳء الʛʰلʺان إلى تʽȞʷل لʳان الʴʱقȘʽ تʨؔ الغاǽة مʻه مʺارسة 

الʛقاǼة على عʺل الʨȞʴمة، لʚلʥ یʱʻهى تʴقȘʽ اللʻʳة Ǽإعʙادها تقʛȄʛ نهائي مهʜز 

دور  ǽأتي، ومʧ ثʦ )١(بʨʱصॽات الʺʙʴدة، یʧʺʹʱ ما قامǼ ʗه اللʻʳة مʧ تॽʁʴقات

 ضʨء في لॽعلǼ ʧعʙ ذلʥ قفل Ǽاب الʺʻاقʷة وʚʵʱȄ قʛاره ʷǼأنه، ؛الʺʳلʻʺǼ ʝاقʷة تقʛȄʛا

ًالʸلاحॽات الʺʨʵل إǽاها دسʨʱرȄا، إذ قʙ سʨʱصل الʛʰلʺان إلى عʙم وجʨد أخʢاء أو 

فʹل وجه مʺا ǽعʻى أنها أمʵالفات مʧ قʰل الʨȞʴمة، وأنها قʙ قامʗ بʨاجʰها على 

  .)٢( الʛʰلʺان وتʙʳیʙ الʲقة بهاتأیʦʙʽ تǼ Șʴʱʶعʙʽة عʧ ؗل شʰهة، ومʧ ث

 ʙق Șʽقʴʱع الʨضʨعات مʨضʨʺأن ال ʝلʳʺال ʛی ʙفق ʥذل ʧم ʝȞأو على العȑ

 لاتʵاذتʛʽʲ شʰهة ارتؔاب جʛائʦ جʻائॽة، فله حʻʽها أن یʰلغ الʳهات القʹائॽة الʺʸʱʵة 

 Șʽقʴʱة الʳॽʱʻلʺان بʛʰع الʻʱقǽ ة اللازمة، أوॽنʨاءات القانʛيالإجʱع  الʨوق ʧʺʹʱت

 Ȑمة، فإذا ما رأʨȞʴة الॽولʕʶم ʥȄʛʴت ʦʱʴǽ فʛʸء تʨالفات أو سʵاء أو مʢأخ

 ʛʽʲی ʙها، فإنه قʱاءلʶم ʖجʨما ی ʛʽʸقʱال ʧم ʗʰؔارت ʙمة قʨȞʴلʺان أن الʛʰال

 ʦث ʧله م ʨȞȄة، وॽʻامʹʱة أو الǽدʛاء الفʨة سȄزارʨة الॽولʕʶʺقة، انالʲال ʖʴʶǼ احʛʱق

                                                        
 مʛʸ والʗȄʨؔ، فيلى أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʳان الʴʱقȘʽ الʛʰلʺانॽة ʨؗسʽلة للʛقاǼة ع: ȑهʷام محمد الʙʰر/ د - )١(

، الʺʨʸʻرة، مʛʸ، الॼʢعة الأولى،  ʨوالقان ʛؔ١٨١م، ص٢٠١١ندار الف 
 الʙولة الʙʴیʲة، مʨسʨعة القʹاء فينمȐʙ تʨاز الʶلʢة الॽʶاسॽة مع الʺʕʶولॽة : عʙʰ الله إبʛاʦॽʂ ناصف/ د- )٢(

ʨ̋سʨعات، بʛʽو  ٣٥٧م، ص١٩٨٠ت، والفقه الʜʳء الأول، الʙار العॽȃʛة لل
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ʶʺزراء الʨال ʙأح ʧاء عʨزارة سʨال ʧزار أو عʨه الॼʸʻال مʜʱه اعॽعل ʖʳǽ Ȑʚة الॽولʕȑ

  .)١( هʚه الʴالة ȞǼامل أعʹائهافي تʶقȌ والʱي ،Ǽأكʺلها Ǽاعॼʱارها هʯʽة واحʙة

  :الʱالي ثلاثة مʢالʖ على الʨʴʻ في وهʨ ما نʨضʴه 

  .الʦʯصॻة ʗʴǺ نقʝ تȂʙʵعي: الʠʸلʔ الأول

 ʔلʠʸانيالʰالإحالة إلى جهات ال: الǺ ةॻصʦʯالȖʻقʲʯ.  

ʖالʰال ʔلʠʸمة: الʦȜʲة للॻاسॻʴة الॻلʦʭʴʸإثارة ال.  

  .الʙʮلʸانॻة الʲʯقȖʻ لʱان تقارʙȂ فاعلॻة مȎʗ: الʠʸلʔ الʙاǺع

                                                        
 ٦٧٢م، ص١٩٧٩، دار الʻهʹة العॽȃʛة، بʛʽوت، اللʻʰاني الʦʤʻ الॽʶاسॽة والʙسʨʱر :خلʽلمʧʶʴ / د- )١(
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  الʠʸلʔ الأول

  الʦʯصॻة ʗʴǺ نقʝ تȂʙʵعي

 عʺلها في قʙ تʵلʟ ، مʨضʨع الʴʱقȘʽفيǼعʙ مॼاشʛة لʻʳة الʴʱقȘʽ شʨʯنها 

 تʦȞʴ الʱي الȄʛʷʱعات فيئي بʨجʨد خلل إلى نʱائج وتʨصॽات تʹʺʻها تقʛȄʛها الʻها

 یʦʱ الʴʱقʷǼ Șʽأنها أو یʦʱ الʨʱصل إلى نʱائج Ǽعʙم الʜʱام الʳهة الʱي ،عʺل الʳهة

الʺʨازنة العامة لʨجʨد إشȞالॽات معʻʽة، فʱعʛض تʨصॽات اللʻʳة  أو نǼالقانʨ أو الʢʵة

 ȘʽقʴʱالǼ ʧʽʺلʺانيأو القائʛʰةالʳعات الʺعالȄʛʷʱال ʧʶل ʝلʳʺلل على الʵا الʚله ، 

ًوȃعʙها ʨȞǽ الأمʛ معʛوضا على الʺʳلʝ للʗȄʨʸʱ على تʨصॽات اللʻʳة أو الʨʻاب  ن

 ȘʽقʴʱالǼ ʧʽʺلʺانيالقائʛʰال Ȑʚال ʟʻة للॽɻȄʛʷʱة الʳالʺعالǼ لة أȞʷʺه الʚع هʨقʨل Ȑد

ً ابʙʱاء، وفى هʚه الʴالة قʶǽ ʙفʛ الʴʱقǼ Șʽالʨʱصॽة الʛʰلʺاني أثارت ʡلʖ الʴʱقȘʽ الʱي

ʛʱعلى اقʨالأوضاع القائʺة )١(ناح قان ʦلائʱص القائʺة لʨʸʻیل الʙلافي أو تعʱما ول 

ʟب أو نقائʨʽع ʧم ʙجʨ٢(ی(.  

                                                        
، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، فيالʨسȌॽ : جابʛ جاد نʸار/ د - )١( ȑ القانʨ الʙسʨʱر  ٥٠٩م، ص١٩٩٦ن
قاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، دراسة  اداة مʧ أدوات الʛالʛʰلʺانيالʴʱقȘʽ : حʻان الʺʹȞʴى/ د - )٢(

 الȃʛʳʱة الʛʰلʺانॽة في عʺلॽة الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة لʱأصʽلمقارنة بʧʽ الȄʛʷʱع الʻȄʛʴॼي والȄʛʷʱعات الʺقارنة تهʙف 

 ʖʱȞʺة، الॽʻȄʛʴॼامعيالʳال ،ʘیʙʴ١٨٩م، ص٢٠٢٢ ال  

 الॽʶاسॽة الأنʤʺة في الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة لʧʽʱʢالȑʶ الॽʣʨفي والعʹʨ بʧʽ الازدواج: أʧʺǽ محمد شʅȄʛ/ د -

 ٤٦١م، ص٢٠٠٥الʺعاصʛة، دراسة تʴلʽلॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
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 ʙالʺʺارسات أوق ʗʴॼةصॽاسॽʶال ʨʴل نʽʺل أساسي على الارتؔاز تȞʷǼ 

على حʶاب القʨانʧʽ ذات الأصل ) مʛʷوعات القʨانʧʽ (الʨȞʴميالقʨانʧʽ ذات الأصل 

 الانعقاد مʛʸ وخلال دور في، وʙȄل على ذلʥ، نʙʳ أنه )ʧʽاقʛʱاح القʨان (الʛʰلʺاني

 ʝامʵع م، ٩٩/٢٠٠٠الǼاʶعي الȄʛʷʱل الʸالف ʧ٩٥/٢٠٠٠ ʛأق ،ʖعʷال ʝلʳʺل 

 ʝلʳʺة ١٦٢الʶʺها خʻʽب ʧنا، ؗان مʨذوً قانȑ لʺاني أصلʛة أن بʤمع ملاح ،

 لʦ تقʦ ً اقʛʱاحا٨٣ ʛʷʺǼوعات Ǽقʨانʧʽ الʺقʙمة مʧ الʨʻاب، ؗان الاقʛʱاحات إجʺالي

 ʧم Ȍة فقʶʺʵهاقائʺة إلا لʻʽ١( ب(.  

 العʙیʙ مʧ الʴالات دعʗ إلى في الʛʰلʺاني فʛنʶا أن لʻʳة الʴʱقȘʽ فينʙʳ أن 

  .نتعʙیل القانʨ على سʽʰل الʺʲال، حالة الʘʰ وتȄʛʷعات الॼʳال

 ʨʴاه نʳیها اتʙنʺا ل ʙة قॽɻȄʛʷʱال ʝالʳʺأن ال Șʰح مʺا سʹʱȄادوʺʱعلى الاع 

 Șʴیفيالʙعʱلʺانيل  الʛʰال Șʴلال مʺارسة الʴʺیل إزاء اضʙʰؗ ةॽمʨȞʴوعات الʛʷʺلل 

  .)٢( الʛʰلʺاني الȄʛʷʱعي الاقʛʱاح في

 مʧ قʰل الʺʳلʝ علʽهایʛؗʚ أن هʚه الʨʱصॽات لا تʱʻج أثارها إلا Ǽعʙ الʺʨافقة 

  . ووافȘ علॽهالʛʰلʺاني صʨت على ʡلʖ الʴʱقȘʽ الȑʚالȄʛʷʱعي 
                                                        

لrة قʹاǽا بʛلʺانॽة، العʙد : رضا محمد هلال/ د - )١( م، ١٩٩٩، أكʛȃʨʱ ٣١اقʛʱاحات القʨانʧʽ الʨاقع والʺعʨقات، م

 ٤١ص
 ٢١، ص٢٠٠٠، اغʝʢʶ سʻة ʧʽ٤١، مʳلة القʹاǽا بʛلʺانॽة، العʙد أداء الʺʱʶقل: محمد أبʨ رʙȄة/ أ - )٢(
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 ʔلʠʸانيالʰال  

  ة إلى جهات الʲʯقȖʻالʦʯصॻة Ǻالإحال

 Șʽقʴʱة الʻʳلل ʧʽʰت ʙلʺانيقʛʰه الॽعل ʧʽʺان أ أو القائʳل ʛȄʛة تقʷاقʻاء مʻث

 Șʽقʴʱلʺانيالʛʰقع أ الʨه أن یʻȞʺǽ ʘʽʴǼ ،صهʨʸة نʺȞʴه، مॼانʨلة جʺʱȞع مȄʛʷʱن ال

ن شॼاكها ؗل مʴǽ ʧاول اخʛʱاقها Ǽغʛʽ حȘ، وآنʚاك تʨؔ الʨʱصॽة ʙʶǼ نقʟ في

، إلا أنه قʙ یʗʰʲ لʙیها عʙʻ انʱهائها مʧ مʻاقʷة تقʛȄʛ لʻʳة )١(تȄʛʷعي لا مʴل لها

حʙ الʺʨʯʶلʧʽ لʺʵالفة إدارȄة، أو لȄʛʳʺة جʻائॽة، فهل ʨʳǽز أتقʸى حقائȘ ارتؔاب 

 هʚه الʴالة أن ʽʴǽل الʺʨʯʶل عʧ الʺʵالفات الإدارȄة، أو الʛʳائʦ الʻʳائॽة فيللʛʰلʺان 

لعامة أو غʛʽها مʧ جهات الʴʱقȘʽ للʨقʨف على الॽʻابॽة ا أو مॼاشʛة إلى الॽʻاǼة الإدارȄة

  .)٢(حॽʁقة أمʛه؟

 الʺʱعلȘ ٢٠١١ دʛʰʺʶǽ ١٣ فين نʙʳ أن الʺʛʷع الفʛنʶي مʚʻ القانʨ الʸادر 

یॽʱح إرسال الʺʛاسلات مʧ دیʨان ) بʨʱزȄع الʺʻازعات وتȌॽʶॼ الإجʛاءات قʹائॽة(

                                                        
اɹكʺة الʨزراء :  سʛورفʴʱياحʺʙ / د - )١(  ٧٩م، ص١٩٩٥ فʛنʶا والʗȄʨؔ، فيندراسة لॼعʠ جʨانʖ قانʨ م
 الʗȄʨؔ ومʛʸ، في ʨؗسʽلة رقابॽة على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʛʰلʺانيالʴʱقȘʽ : وفاء بʙر الʺالʥ الॼʸاح/ د -  )٢(

لʁي ١نؗلॽة القانʨ الॽʱȄʨؔة العالʺॽة، العʙدمʳلة    ١٢٣، ص٢٠١٨، مارس ٢١، الʻʶة الʶادسة، العʙد الʶʱل

، الʺʨʸʻرة، فيلʳان الʴʱقȘʽ الʛʰلʺانॽة : ق رشʙʽ مʛزو الʛشȑʙʽملفي/ د - ʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗرسالة د ،ʗȄʨؔق ال

 ٢١٣م، ص٢٠١١
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 لʙیʨان الʺʴاسॼة، ʛʱؔونيالإلالʺʴاسॼة إلى الʨزراء والʛدود الʺقʙمة إلॽه على الʺʨقع 

 الʛʰلʺان حʨل في تʢلʰها مʻها لʳان الʴʱقȘʽ الʱيوʨʳȄز للʺȞʴʺة إجʛاء الॽʁʴʱقات 

  .إرادة الʙʵمات أو الهʯʽات الʵاضعة لʛʢॽʶتها أو تلʥ الʵاصة Ǽالغʛف الإقلॽʺॽة

ʧȞʺǽ للʻʳة الʴʱقȘʽ أن تʢلʖ مʧ الʙوائʛ قʹائॽة، "نقʹى الʨقʗ أ إذا وȃالʱالي

لʺعلʨمات والʺʙʻʱʶات اللازمة مʧ الʺʴافʧʽʤ والʺʙعʧʽ العاملʧʽ، مʧ خلال تʜوʙȄها Ǽا

 ،Șʽقʴʱحة لقاضى الʨʻʺʺات الʢلʶاليالʱالȃع وॽʺر جʙʸمة تʨȞʴعل الʳار لʛاذ قʵات 

  . تʱʴاجهاالʱيالʺʙʻʱʶات القانʨنॽة 

مʽʷॽل ( فʛنʶا إحالة مʳلʝ الʨʽʷخ الʖʽʰʢ في تʺʗ الʱيومʧ الॽʰʢʱقات 

ʛʽȃأو (ʴʺة إلى الʺȞعام في ʧم ʛʰʺفʨ٢٠١٨ ن ʧة عʻʳار اللॼم إخʙه وعǼʚؗ أن Ǽ̫ ،

ة نفʛʽʰؗ Ȍةفيتلʨث الهʨاء، حʘʽ ؗان ǽعʺل  ʛؗالي..  شʱالȃه وॼʀائي القاضي عاʻʳال 

  . ألف یʨرو٢٠بʱهʺة الǼ ʘʻʴالǼ ʧʽʺॽغʛامة قʙرها 

 مʧ نǽ ʟقʛر -جعل  قʙ ٢٠١٤ الʸادر عام ȑالʺʛʸبʻʽʺا نʙʳ أن الʙسʨʱر 

 إلى جهات الʴʱقȘʽ مǽ ʧعʱقʙ مʵالفʱهʦ للقʨانʧʽ – أن ʽʴǽل مॼاشʛة فيحȘ الʛʰلʺان 

  .الʶارȄة

 ٢١٧ الʺادة رقʦ في قʙ نʟ ٢٠١٤ الʸادر عام ȑالʺʛʸوʛؗʚȄ أن الʙسʨʱر 

تقʙم الهʯʽات الʺʱʶقلة والأجهʜة الʛقابॽة، تقارʛȄ سȄʨʻة إلى ؗل مʧ رئʝॽ " :أنمʻه على 
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 مʳلʝ الʨʻاب ى وعل،صʙورهالʨزراء، فʨر الʳʺهʨرȄة، ومʳلʝ الʨʻاب، ورئʝॽ مʳلʝ ا

 أرȃعة أشهʛ مʧ تارȄخ مʙة تʳʱاوز فيأن یʛʤʻها، وʚʵʱȄ الإجʛاء الʺʻاسʖ حॽالها 

ʧهʽعلى ،ورودها إل ʛȄقارʱه الʚه ʛʷʻوت ȑأʛالعامال .  

وتʰلغ الهʯʽات الʺʱʶقلة والأجهʜة الʛقابॽة، سلʢات الʴʱقȘʽ الʺʸʱʵة Ǽʺا تʷʱؔفه 

مʵالفات، أو جʛائʦ، وعلʽها أن تʚʵʱ اللازم حॽال تلʥ الʱقارʛȄ مʧ دلائل على ارتؔاب 

ʨام القانȞؗله وفقا لأح ʥدة، وذلʙʴة مʙنخلال م ً.  

 في نʙʳ هʻا أن هʚا الʜʽʳǽ ʟʻ للʛʰلʺان أن ʽʴǽل إلى جهات الʴʱقȘʽ وȃالʱالي

ʦائʛالفات أو جʵالإحالة ،حال ارتؔاب م ȘȄʛʡ ʧع ʛاشॼم ʛʽل غȞʷǼ ʥوأن ؗان ذل 

 ونʧʴ مʧ جانʻʰا نʱفȘ مع الإحالة إلى جهات ،لʛقابॽةاʯʽات الʺʱʶقلة والأجهʜة إلى اله

Ȑ والهʯʽات الʺʱʶقلة إلا أنʻا نʛ أنه مʧ الʨʸاب أن ʧȞʺǽ ،الʴʱقȘʽ مʧ الʳهات الʛقابॽة

 تعʛض علॽه الʱي الʴالات فيمʳلʝ الʨʻاب مʧ الإحالة إلى الʶلʢات القʹائॽة 

  .هʨ مʧ تʨصل إلى وجʨد مʵالفات أو جʛائʦوȞʷȄل مʧ أجلها لʳان تʴقȘʽ لʨؔنه 

ʠعॼال ʙقʱعȄه -وʙȄʕما ن ʨلʺان  - وهʛʰال Șاحة على حʛص ʟʻم الʙفيأن ع 

 ǽعʲʺǼ ʛʰʱاǼة ، مॼاشʛة إلى جهات الʴʱقȘʽ مʧ یʗʰʲ مʵالفʱه للʨʸʻص–ن ʽʴǽل أ

 الʴʱقʸǼ Șʽفة في الʛقاǼة ȞʷǼل عام ولʶلʢاته فيإضعاف ʛʽʰؗ لȘʴ الʛʰلʺان 

ʛʢʱʶȄا خاصة، وʚد هȑأʛغينه إ :ً قائلاالॼʻیȘʴا الʚلʺان هʛʰل الȄʨʵعلى ت ʟʻ؛ ال 
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 ذلʥ مʵالفة لʺʙʰأ في الʛقاǼة وتقȄʨة لأثʛ تॽʁʴقاته، خاصة أنه لʝॽ فيًتʶȄʛؔا لʴقه 

الفʸل بʧʽ الʶلʢات، لأن الʛʰلʺان حʽʴǽ ʧʽل الأمʛ إلى جهات الʴʱقȘʽ لا یلʜم 

، سʨاء مʧ حʘʽ مʙʰأ مॼاشʛة الʴʱقȘʽ، أو ، بل تॼقى لʱلʥ الʳهات حʱȄʛهابʛأǽهالأخʛʽة 

 تॽʁʴقها، فالأمʛ لا یʱعȐʙ مʛʳد الإخʢار مʧ فيمʧ حʘʽ الأثʛ الȐʚ تʱʻهى إلॽه 

 ʝॽل Șʽقʴʱالإحالة إلى جهات ال Șأن ح ʧة، فʹلا عʛاشॼة مʸʱʵʺهة الʳلʺان للʛʰًال

 Șʴا الʚل هȄʨʵها، وفى تʙمة وحʨȞʴفا على الʨقʨاحة–ًمʛح لل- صʱلʺان فʛʰاب  للॼ

ʛʽالغ Șوان على حʙة مهامها دو عʛاشॼʺة لॽة القʹائʢلʶنأمام ال.  

 أن الإحالة إلى – ونʧʴ نʙȄʕه – هاءȑ حʧʽ یʛ الॼعʠ الآخʛ مʧ الفقفي

 Șʽقʴʱغيجهات الॼʻة أ یॽئاسʛهة الʳها الʱفʸǼ ʥمة وذلʨȞʴال ȘȄʛʡ ʧع ʦʱن ت

ʝॽمة لʨȞʴال ȘȄʛʡ ʧا أن الإحالة عʺؗ ،ʦهʱب إحالʨلʢʺاص الʵه إضعاف للأشॽɾ 

 ʧل مʽأو تقل ʝلʳʺقابي للʛور الʙأللʛثʥقات وذلॽʁʴʱم ؛ الʨمة أن تقʨȞʴلأن على ال 

 حالة عʙم تʻفʚʽها ʧȞʺǽ تʥȄʛʴ الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة  وفى؛الʺʳلʝبʻʱفʚʽ تʨصॽات 

  .)١( تʳاهها

Ȑومʧ جانʻʰا نʛ أن مʨقف الʺʛʷع الفʛنʶي مʧ إعʢاء الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة 

 ؛ȑالʺʛʸ مقارنة ʨʺǼقف الʺʛʷع Ǽإتॼاعولى أى جهات الʴʱقȘʽ لإ Ǽالإحالة الاخʸʱاص
                                                        

 ٢١٥مʛجع سابȘ، ص: ق رشʙʽ مʛزو الʛشȑʙʽملفي/ د - )١(
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لأن مʨقف الʺʛʷع الفʛنʶي یʙȄʜ مʧ سلʢة الʛʰلʺان الʛقابॽة على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، 

 ،ʚʽفʻʱة الॼات واجॽصʨت ʧه مʻر مʙʸǽ عل ماʳȄاليوʱالȃة وǽالغا Șقʴʱي تʱأجلها ال ʧم 

 Șʽقʴʱة الʻʳل ʗلȞʷلʺانيتʛʰال.  
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ʖالʰال ʔلʠʸال  

  إثارة الʦʭʴʸلॻة الॻʴاسॻة للʦȜʲمة

 الأنʤʺة الʛʰلʺانॽة، حʘʽ فيحلʗ الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة مȞان الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة 

ًبʙأت الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة ؗأول صʨرة مʧ صʨر الʺʶائلة للʨزراء، ثʦ تʨʢرت لاحقا 

ʵǽʹع ، ولا )١(ً ǼالȞʷل الȐʚ اسʱقʛ حالॽا Ǽإثارة الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة للʨزʛȄلʱʻʱهي

 ʛȄزʨة للॽاسॽʶة الॽلʨʯʶʺثارة الȂة، وॽاسॽة سʢارس سلʺǽ ؗان ʧة إلا مॽاسॽʶة الॽلʨʯʶʺلل

نالʺعʻى مʧ شأنها إقʹاء الʨزʛȄ عʧ الʨʯʷ العامة، وذلʥ دو الʺʶاس ʱʽʸʵʷǼه  أو ن

 قام الʱيسʺعʱه أو ماله، حʘʽ تʛʱتʖ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة على الʨزʛȄ نʳॽʱة الأعʺال 

 وȃالʱالي ؛أو ʰʰʶǼها، مʧ مȐʙ مʛʷوعʱʽها وملائʺʱها للʺʸلʴة العامةبها أثʻاء وॽʣفʱه 

ن یʛغʦ الʨزʛȄ أ واقعة ʧȞʺǽ للʛʰلʺان في للʨزʛȄ تʲʺʱل الॽʶاسॽةفإن إثارة الʺʨʯʶلॽة 

  .)٢( ǼالʗȄʨʸʱ على حʖʳ الʲقةالاسʱقالةعلى 

                                                        
اɹكʺة الʨزراء : ȑ فʛؔفʴʱي/ د - )١(  .١١م، ص١٩٩٥ فʛنʶا ومʛʸ والʗȄʨؔ، فيندراسة لॼعʠ جʨانʖ قانʨ م
، ١٩٦٠، دراسة مقارنة، الॼʢعة الأولى، والاتʴادȑ ȑالʺʛʸنمॼادȏ القانȑ : ʨالʢʺاوسلॽʺان محمد / د - )٢(

  ١٧٣ص

، ١٩٨٥، الॼʢعة الʲانॽة، الʛئʶॽة الʦʤʻ الॽʶاسॽة أسʝ الʦॽʤʻʱ الॽʸاصي وصʨره: مʨʺʴد عاʡف الʻʰا/ د -

  ٤٤٧ص

، الأنʤʺة : مʨرس دوفʛجॽه/ د - ȑالʺʕسʶات الॽʶاسॽة والقانʨ الʙسʨʱر ، تʛجʺة دالॽʶاسॽةن ʛʰؔال ȑ / ،ʙرج سعʨج

 ١٢٧م، ص١٩٩٢الॼʢعة الأولى، 
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 سʖʴ الʲقة مʧ الʨزʛȄ أو مʧ سلʢة أن لȐʙ الʛʰلʺان :تعʻى الʺʶاءلة الॽʶاسॽة

، وتʨʻʱع )١( اسʱقالʱه إلى وتʕدȐلʨزارة Ǽأكʺلها إذا ؗانʗ أفعاله تʢʱلʖ الʺʶاءلة ا

 ॼɾʺانالʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨزارة إما أن تʨؔ مʕʶولॽة فʛدǽة تʖʸʻ على أحʙ الʨزراء، 

ً إʡار وزارته، سʨاء تʻفʚʽا للॽʶاسة ألعاب للʙولة، أو في یॼاشʛها الʱيیʱعلǼ Șالأعʺال 

ن تʨجॽه شʨʯ وارته والإشʛاف علʽها، وȂما أن تʨؔ تʹامॽʻة في لاخʸʱاصاتهمʺارسة  ن

ا́مʻة ʱة مʯʽأكʺلها ؗهǼ زارةʨأعʺال ،تقع على الǼ ولة أوʙاسة العامة للॽʶالǼ لʸʱوت 

 ʝلʳزراءمʨ٢( ال(.  

                                                        
لʽلॽة بʧʽ  الأنʤʺة الॽʶاسॽة الʺعاصʛة دراسة تʴفيوضع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة : إبʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʴॽا/ د - )١(

  ١٣٨م، ص٢٠٠٦الʨʸʻص والʨاقع، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، 

 تʻȄʨؔها، الإسلامي الفʛؔ الॽʶاسي في الʙساتʛʽ العॽȃʛة الʺعاصʛة فيالʶلʢات الʲلاث : ȑالʢʺاوسلॽʺان محمد / د -

  ٤٩٤م، ص١٩٧٦واخʸʱاصها معهʙ الʨʴॼث والʙراسات العȃʛي، جامعة الʙول العॽȃʛة، القاهʛة، 

، الإسʙʻȞرȄة، الʳامعي ضʨء الȄʛʷعة الإسلامॽة، دار الفʛؔ في الʙولة والʨȞʴمة - الʦʤʻ الॽʶاسॽة:  دواد الॼاز/د -

  ٣٥٢م، ص٢٠٠٦

، " دراسة مقارنة "الʛʰلʺاني الʤʻام فيدور رئʝॽ الʙولة : أحʺʙ عʙʰ اللʅॽʢ إبʛاʦॽʂ/ د - ʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗقرسالة د

 ،ʝʺش ʧʽ١٦٥م، ص١٩٩٦جامعة ع 
، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، : ماجʙ راغʖ الʴلʨ/ د- )٢( ȑالʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨ الʙسʨʱر   ٧٦٩م، ص٢٠٠٥ن

ن الʤʻام الʙسʨʱر الʱȄʨؔي ومʕسʶات الॽʶاسॽة، دو ناشʛ، الʗȄʨؔ، فيالʨسȌॽ : محمد عʙʰ الʺʧʶʴ الʺقاʡع/ د - ȑ

 .٤٤٣م، ص٢٠٠٦
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  الʠʸلʔ الʙاǺع

  مȎʗ فاعلॻة تقارʙȂ لʱان الʲʯقȖʻ الʙʮلʸانॻة

 ʖȄر ألا رʨʸق ʙجʨة عفينه یॽلʺانʛʰة الǼقاʛل عام، ألى  الȞʷǼ مةʨȞʴعʺال ال

 Șʽقʴʱلʺانيوفى الʛʰال ʘʽل خاص، حȞʷǼ أ ʦǽʙع Șʽقʴʱال ʧع مʨʻا الʚح هॼص

ʛود الأثʙʴم ، سॼاǼه إلى الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة أ Ǽعʠ في وʛȄجع ذلʥ ؛Ȑالʙʳو

 الॼعʠ الآخʛ مʻها إلى فيً أضعفʛʽʲؗ ʗا مʧ فاعلʱʽه، ؗʺا یʛجع والʱيواللائॽʴة 

واقع الʺʺارسات العلʺॽة، فقʙ تʛحʖ الʨȞʴمة بॽʁʴʱقات ॽʰʡعة الʤʻام الॽʶاسي و

نالʛʰلʺان ونʱائʳها، وتʱعاو مع لʳانه الʺȞلفة بʚلʥ أقʸى درجات الʱعاو حʱى ʻȞʺǽها  ن

 أداء في الʶǽ Ȑʚاعʙها على الʳʻاح ،علاج الأوضاع الʯʽʶة Ǽʺا یʨفʛ لها الʺʻاخ

  .رسالʱها

ʛʰأن ال ʙʳن ʘʽح ،ʥذل ʛʽإلى غ ʛʽʷǽ اقعʨال ʧؔة ولॼʀاʛقادر على م ʛʽلʺان غ

 الʺهʻʺॽة على الॽʴاة الॽʶاسॽة هيالʨȞʴمة مʛاॼʀة فعالة، وأن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

، )١( الॼلاد الʙولة ومʛʽʸ في یʙها زمام الأمʨر في، وتʺلʥ والاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة

ʗهʳقافاتॽʁʴʱفة عامة والʸǼ ةॽلʺانʛʰة الǼقاʛالفقه إلى أن ال ʧى مʺʤة العॽʰت  الغال

                                                        
 تॽʁॽʰʢة، مʳلة نȄʛʢه الʗȄʨؔ دراسة فيلى اعʺال الإدارة الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة ع: عʲʺان عʙʰ الʺلʥ الʸالح/ د )١(

 ʛʰʺʶǽع دǼاʛد الʙة، العʶامʵة الʻʶعة الȄʛʷوال ʨقʴ٣٤م، ص١٩٨١قال 
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ʛفة الأثॽɻة ضॽة الفاعلʺǽʙع ʗاتǼ ʙفة خاصة، قʸǼ ةॽلʺانʛʰال، ʧʽʰف نʨوجه أ وس

 Șʽقʴʱر الʨʸلʺانيقʛʰمو، ال ʛʡق ʥر، وذلʨʸا القʚة هʳفيعالʧʽعʛف  ʨʴʻعلى ال 

  :الʱالي

  .الʙʮلʸانيقʦʶر الʲʯقȖʻ :  الأولالفʙع

  .الʙʮلʸانيقʙʟ معالʱة قʦʶر الʲʯقȖʻ : الʰاني الفʙع
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   الأولالفʙع

  الʙʮلʸانيʦʶر الʲʯقȖʻ ق

 والأنʤʺة الʙاخلॽة ،Ȑجʛ العʺل على أن تʦʤʻ نʨʸص الʙساتʛʽ أو اللʨائح

 Șʽقʴʱان الʳلʺانات عʺل لʛʰلʺانيللʛʰال ʧؔإدراك واضعي، ول ʦتهʨفǽ ʙص قʨʸʻه الʚه 

 وأن ǽʹعʨا لها مʧ الأحȞام ، الॼʶʴانفي أن ǽأخʚوها یॼʻغي ؗان الʱيكʛʽʲ مʧ الأمʨر 

 مʻȞة تلʥ الʨʸʻص أن تʴقȘ في ॼʸǽح لؔي دائʛة الʦॽʤʻʱ، وذلʥ فيلة ما ʳǽعلها داخ

 عʧ الʛʰلʺاني تʕدȑ إلى قʨʸر الʴʱقȘʽ الʱيرقاǼة حॽʁقة ومǽʙʳة، وتʱʵلف الأسॼاب 

 قʙ تʛʱʷك فʽها الʱيداء دوره الʺʢلʨب مʻه، إلا أنه ʻʻȞʺǽا أن نʧʽʰ أهʦ هʚه الاسॼاب أ

  :نمعʦʤ الأنʤʺة القانʨ ومʻها

 تʙجع إلى الʹʦʶص الʗسʦʯرȂة الʯي الʙʮلʸانياب قʦʶر الʲʯقȖʻ سॺأ: ًأولا

  :واللائॻʲة

  قʗʻ الʹʶاب- ١

ȋاʛʱعاشʛʷʺا أو ٢٠  الॼاب٢٠ً نائʨʻال ʝلʳم ʧم ʨʹع ، ʛالأم ȑʚال ʛʰʱعǽ 

 إذ لا ʧȞʺǽ تʨʸر أن الأغلॽʰة ؛ تʽȞʷل لʳان الʴʱقȘʽفيمام الʺʳلʝ الॽʻابي أ اعائق

ʻʳة تʴقȘʽ حʨل عʺل الʨȞʴمة الʺʙȄʕة مʻها، فهʚه الʛʰلʺانॽة سʚʵʱʱ مॼادرة إنʷاء ل
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ًاللʳان لا تʷʻأ وتقʨم Ǽʺهʺʱها إلا إذا رغʗʰ الʨȞʴمة والأغلॽʰة معا نʳॽʱة انʱʺائها إلى 

  .)١( واحʙحʜب 

 عʹʨ على ٢٠ أكʙ على ضʛورة أن یʱقʙم أكʛʲ مȑ ʧالʺʛʸفʙʳʻ أن الʺʛʷع 

لʱقʸى الʴقائȘ، وهʚا ما ǽعʛʰʱ  لʽȞʷʱل لʻʳة ؛ مʨʱȞب إلى رئʝॽ الʺʳلǼʝاقʛʱاحالأقل 

ًقʙʽا حॽʁॽʁا ʖʶʴǼ ما یʛاه أغلॽʰة الفقه  ًʛʸʺالȑ ارॼʱأ، على اع ʖائʻال Șح ʙʽقǽ فينه 

 Șأن ح ʧم ʦغʛع ما، على الʨضʨل مʨح Șقائʴى الʸة تقʻʳل لʽȞʷت ʖلʡاحʛʱالاق 

 Șأح ʖل لؔل نائʽفيصʝلʳʺه الʺادة ، الʙؗʕا ما تʚ١٤١ وه ʝلʳة مʴلائ ʧم 

لؔل عʹʨ عȐ":  ʙʻ جʛ نʸها على أن والʱي ، الʺعʙل١٩٧٩ لʻʶة ʛʸʺȑالالʨʻاب 

 الʺʨاد فيالإضافة إلى الʜʳʱئة  أو ،ننʛʤ مʛʷوع القانʨ أن ǽقʛʱح الʱعʙیل أو الʚʴف

لؔل :" مʧ نفʝ اللائʴة على أن ١٦٩، وتʹʅॽ الʺادة "أو ॽɾʺا ǽعʛض مʧ تعǽʙلات

 ʧازل عʻʱأن ی ʨʹعȑأʻم مʙمق ʨوع قانʛʷʺǼ احʛʱن اق ʝلʳʺال ʝॽئʛابي لʱؗ ʖلʢǼ ه

  ". الʺʨاد Ǽالʺʳلʝفي وقʗ قʰل بʙء الʺʻاقʷة أȑ في

وفى اسʱعʛاض الʺʨاد سالفة الʛؗʚ یʱʹح أن لؔل عʹǼ ʨالʺʳلʝ حȘ اقʛʱاح 

 Șذا ؗان حȂو ،ʧʽانʨإالق ،ʧʽانʨاح القʛʱاق Șʴة لॽɻॽʰʡ ةʳॽʱإلا ن ʨما ه Șʽقʴʱاء الʛج

                                                        
، دراسة تʴلʽلॽة لॽʰʢعة نʤام الʦȞʴ : بʨشعʛʽالʶعʙʽ / د - )١( ʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻالȑر فيʨʱء دسʨ١٩٩٦ ض ،

اrمॽɻة، الʜʳائʛ، الʜʳء ال  ٢٧٧م، صʛ٢٠١٣اǼع، دیʨان الʺʢاǼع ال
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ʝ حʡ Șلʖ تʽȞʷل لʻʳة لʱقʸى نن ʨȞǽ لؔل عʹǼ ʨالʺʳلأفإنه مʧ الॽʰʢعي 

  .الʴقائȘ حʨل مʨضʨع مʧ الʺʨضʨعات

 إنʷاء اللʳان فيوفى سॽاق ما تقʙم ʧȞʺǽ الإشارة إلى الȃʛʳʱة الفʛنॽʶة 

ʻة الʴʱقȘʽ بʻاء على اقʛʱاح ǽقʙم مʧ أحʙ أعʹاء  rل لʽȞʷت ʦʱی ʘʽة، حॽلʺانʛʰال

 Ǽإنʷاء لʻʳة قʛʱاحالا فʛنʶا حȘ تقʦǽʙ في وȄʺلʥ ؗل عʹʨ داخل الʺʳلʧʽʶ ،الʛʰلʺان

Șʽقʴʱات الॼلʢǼ لʙالع ʛȄار وزʢإخ ʧم Șʽقʴʱة الʻʳاء لʷإن ʙʻع ʙولاب ،Șʽقʴʱال، 

  .والهʙف مʧ ذلʥ احʛʱام مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات

  :عʗم وجʦد سلʠة إلʚامॻة تʸلؒها اللʱʹة عʹʗ اسʗʳʯامها لʴلʠاتها-٢

 ʦॽʤʻʱنيإن الʨالي القانʴال Șʽقʴʱان الʳلʺاني للʛʰمال ʨلʵǽ  ةʻʳح للॽʰی ʟن ʧ

 ʦهʻلف مʵʱی ʧة على مॽائʻة جȃʨع عقॽʀʨل أمامها، وتʨʲʺاء على الʛʰʵد والʨهʷار الॼإج

ʧʽʺॽأداء ال ʧر، أو عʨʹʴال ʧهادة أو عʷان ؛الʳحة للʨʻʺʺات الʢلʶفإن ال ʦث ʧوم 

 Șʽقʴʱلʺانيالʛʰهي ال Șʽقʴʱة الʻʳة، فلॽɾؗا ʛʽصة وغʨقʻات مʢلʺاني سلʛʰن -الȂو 

ʱاء كان لها اسʛʰʵد والʨهʷعاء الʙ-  لʨʲʺعلى ال ʦارهॼة إجʢسل ʥإلا أنها لا تʺل

 ʦهʻلف مʵʱی ʧة على مॽائʻة جȃʨع عقॽʀʨت ʥلʚؗ ʥر، أو فيأمامها، ولا تʺلʨʹʴال 

  .عʧ أداء الʧʽʺॽ أو الʷهادة
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 ʙʳي نʶنʛالف ʨع للقانʨجʛالȃأنو ʦرق ʨة ٨٠٧نن القانʻ١٩٧٧ س ʛʸʻأدخل ع 

عʢى للʻʳة أʻة الʴʱقȘʽ وفى أداء الʷهʨد للʷهادة، حʘʽ  الʺʨʲل أمام لʳفيالإلʜام 

 Șʴعىفيالʙʱʶة- أن تʢلʶر الʨمأم ȘȄʛʡ ʧأو ع ʛʹʴم ʙاء على یʨس - ȑأ 

 ʠفʛی ʧة، ومʻʳالل ʝॽرئ ʖلʡ اء علىʻب ʥاله، وذلʨسʺاع أق ʧة مʙفائ ʛت ʟʵشȐ

ن مʧ قانʨ ٣٦٥، Ǽ ʖ٣٦٣غʛامة مالॽة، وتȘʰʢ الʺʨاد قالʺʨʲل أمام اللʻʳة ǽعا

ʚلʥ ا   .)١( الʷاهʙرشʨة  أو ، حالة الʷهادة أو شهادة الʜورفيلعقȃʨات، وؗ

١-  Șʽقʴʱان الʳاصة بلʵص الʨʸʻح الʛʸت ʦلʺانيلʛʰاء الʛة إجॽانȞإمǼ Șʽقʴت ʧع 

 .الॽʶاسة الʵارجॽة للʙولة وعلاقاتها الʙولॽة، أو عʧ الأمʨر العȄʛȞʶة أو الأمʨر الأمॽʻة

٢- ॼʹʻعاد مॽʺا لʙیʙʴص تʨʸʻال ʧʺʹʱت ʦة ًلʻʳل ʛȄʛه تقʱʷاقʻخلاله م ʧʽعʱی Ȍ

 Șʽقʴʱلʺانيالʛʰنʺ، الȂاوʝلʳʺات الʶخ جلȄارʨʱل ʥذل ʗ ʛؗأول ؛ تǼ دʙʴم ʧمʜإذ ال 

 عʺل تلʥ اللʳان، فيجلʶة تالॽة لʱقʦǽʙ الʱقʛȄʛ، ولا رʖȄ أن ذلʥ یʕدȐ إلى الȌॼء 

 .وʙȄʜȄ احʱʺال فقʙان مʨضʨع الʴʱقȘʽ لأهʺʱʽه مع مʛور الʜمان

٣- Șعلى ح ʟʻم الʙع Șʽقʴʱان الʳلʺاني لʛʰزارة، في الʨة للॽاسॽʶة الॽلʨʯʶʺإثارة ال 

 ʛزارة، الأمʨة للॽاسॽʶة الॽولʕʶʺإثارة ال ʥفإنها لا تʺل ʦث ʧومȑʚال ʙح ʙʻقف عʨʱی 

نإعلام الʛʰلʺان ʨʳǼانʖ الʺȞʷلة فقȌ، دو أن یʧȞʺʱ مʧ مʴاسॼة الʺʨʯʶل الॽʶاسي 
                                                        

(1)   - La documentation française, Documents d'études 1988, NO 144 
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أو قʨʸر داخل حʙود مʨʯʶلʱʽه عʺا وقع مʧ أخʢاء ) الʨزʛȄ أو رئʝॽ الʨزراء(

 .الʙسʨʱرȄة

٤-  Șʽقʴʱان الʳعة لǼاʱب مʨوج ʙʽفǽ احة ماʛص صʨʸʻال ʧʺʹʱت ʦلʺانيلʛʰال Ȑʙʺل 

ʨصॽات  ɦمة للʨȞʴال ʚʽفʻيتʱالإضافة إلى الǼ اʚها، هʛȄة تقارʷاقʻم ʙʻلʺان عʛʰها الʛأق 

 .أنها لʦ تʧʽʰ الʴل إذا اسʱهانʗ الʨȞʴمة بهʚه الʨʱصॽات فلʦ تʻفʚها

 مʧ الʟʻ على حȘ الʛʰلʺاني للʳان الʴʱقȘʽ الʴاليʥ فقʙ خلال الʦॽʤʻʱ كʚل -٥

 إحالة الʺʨʯʶلʧʽ مॼاشʛة إلى جهات الʴʱقȘʽ القʹائॽة، وذلʥ عقʖ فيالʛʰلʺان 

 .الʛʰلʺاني مʧ مʻاقʷة تقʛȄʛ لʻʳة الʴʱقȘʽ الانʱهاء

٦-  ʙص قʨʸʻم أن الʙاف إلى ما تقʹǽاء أʛها إجʛافʨت ʙʻع ʧʽعʱی ȋوʛوضع ش ʗغفل

 ʯʽʷʺǼة ًمʛهʨنا الʛʰلʺاني الʴʱقȘʽ أصॼح تʛتʖ علॽه أن الȑʚ، الأمʛ الʛʰلʺانيʴʱقȘʽ ال

 .ً أǽا ؗانʗ الʛʤوف والʺʛʰرات،الʛʰلʺان الʺʢلقة

  :أسॺاب تعʦد إلى ॻʮʟعة الʹʢام الॻʴاسي والʸʸارسة العʸلॻة: ًثانॻا

  :افʯقار أعʷاء الʙʮلʸان إلى الʲʹؒة الॻʴاسॻة والʙʮʳة الʙʮلʸانॻة-١

 خاصة الʛʰلʺانيسॼاب ضعف الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة عامة ولʳان الʴʱقȘʽ مʧ أ

 Ǽعʠ فيافʱقار غالॽʰة أعʹائه إلى الʛʰʵة والؔفاءة الʛʰلʺانॽة، وهʚه الʸفة سʨاء 

 ʝالʳʺا أو الॽالعل ʝالʳʺلفيأعʹاء الʶا أم،ال ʙʳا، نॽالعل ʝالʳʺة للॼʶʻالǼ في 
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ʱاخ ʨارسʺǽ رداتʨالل ʝلʳا أن أعʹاء مॽانʢȄʛنب ʖنائ ʖʸʻة وراثة مʳॽʱن ʦاصاتهʸ

 ʦȞʴǼ اʨʹع ʨȞǽ ه أوʛʽأو دو أو غ ʛʽأم ʖل على لقʨʸʴال ʖʰʶǼً ن . )١( مॼʸʻهق

ورȃʺا یʛجع افʱقار الʛʰʵة والʻʴؔة الॽʶاسॽة إلى عʙم الإلʺام الؔامل Ǽالʺهام الʺʨؗʨلة 

  .عʹاء مʳلʝ الأمة أو مʳلʝ الʨʻابأإلى 

٢- Ȏʗة لʶʶʳʯʸمات الʦعلʸال ʝاء الأنقʷانعʸلʙʮ:  

 ،ن وȄفʱقʛو إلى القʙرات الॽʲʴॼة،ǽفʱقʛ أعʹاء الʛʰلʺان إلى الʺعلʨمات الʺهॽʻة

 ʖʳǽ أن – لا سॽʺا مʧ خلال الॽʁʴʱقات – ʢʹǽلع الʛʰلʺان ʕʶʺǼولॽاته الʛقابॽة ولؔي

اॽɾة عʧ الأنʢʷة الʺʱʵلفة، على عʝȞ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دॽʁॽʀهنʨȞǽ لǽʙه معلʨمات   وؗ

لعʙیʙ مʧ الʺʣʨفʧʽ الفʧʽʽʻ وأجهʜة جʺع الʺعلʨمات، وهʨ أمʛ لا  یʨʱافʛ لʙیها االʱي

ن فإنها غالॼا ما تʱفʨ على الʛʰلʺان بʙو هʚه القʙرات، ،ʱʺǽلؔه الʛʰلʺان ق ن الʛʰلʺان لʦ لأً

ǽعʙ یʱʺʱع ʶǼلʢات تʻفǽʚʽة للʺعلʨمات حʨل الأنʢʷة الʨȞʴمॽة إلا إذا مʱʴʻه الʶلʢة 

  . الʛʰلʺانفينفʶها 

ʕʺا الʹعف الʚه على وهʛأث ʛʸʱقǽ ماتي لاʨي والʺعلʲʴॼال ʖانʳي في الʶس

 ʧعف مʹȄها، وʱمʛة بॽɻȄʛʷʱة الॽدة العʺلʨا على جॼسل ʛثʕʽل ʙʱʺǽ بل ،ʦهʙاب وحʨʻُال ًّ

                                                        
ȑالقانʨ الʙسʨʱر ومॼادȏ الʤʻام الʙسʨʱر : ॽɻʡʺة الʛʳف/ د - )١( ȑ م، ١٩٦٤ الʳʺهʨرȄة العॽȃʛة الʺʙʴʱة، فين

 ٢٦٣ص
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ʨȞمي ɹة على الأداء الॽلʺانʛʰة الǼقاʛال ʛة ،أثʸʸʵʱي مʻف ʦدع ʜاكʛاب مॽɼ ففي 

ًداخل الʛʰلʺان، ॼʸǽح الʻائʖ معʙʺʱا على الʺعلʨمات ال ʱي تʨفʛها له الʨȞʴمة، ما ُ

ّیʻʱافى مع مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات وʵȄل بʨʱازنها  ومʧ هʻا، فإن تʨفʛʽ وحʙات ،ُ

ॽʲʴǼًة دائʺة، ومʙعʨمة ʨȞǼادر فॽʻة، ǽعʙ أمʛا أساسॽا لʧʽȞʺʱ الʛʰلʺان مʧ مʺارسة  ًُ

 وقʙ أʣهʛت Ǽعʠ الʳʱارب الʛʰلʺانॽة ،وॽʣفʱه الʛقابॽة على أسʝ علʺॽة ومهॽʻة

ʴاجʻع الǼاʱار الʛاذ القʵات ʦمات ودعʨالʺعل ʜ ʛؗة مȃʛʳل تʲات، مʙحʨه الʚة هॽʺة أه

لʺʳلʝ الʨزراء، الȑʚ یʨفʛ تقارʛȄ تʴلʽلॽة وॽȃانات دورȄة للʨȞʴمة الʺȄʛʸة، وهʨ ما 

    )١(  .ǽفʱقʛ إلॽه مʳلʝ الʨʻاب بʙرجة مʨازȄة

                                                        

ʜ الʺعلʨمات الʱاǼع للʨȞʴمة تقʛȄʛا مف-  ) 1( ʛؗر مʙال، أصʲʺل الʽʰعلى س ً ʨلا في مایʸًل ٢٠٢٤ʨح " ʛʽتأث

ʛلات الفقʙة على معǽادʸʱات الاقʛʽغʱʺات "الǼاʨʳʱاد ردودها على اسʙلفة في إعʱʵʺزارات الʨه الʱمʙʵʱاس ʙوق ،

ʜ –راȌǼ الʱقʛȄʛ  .نالʨʻاب، دو أن ʱʺǽلʥ الʛʰلʺان مʛجॽɻة تʴلʽلॽة مʨازȄة تʶʺح له بʱقʦॽʽ دقȘʽ لهʚه الॽʰانات ʛؗم 

ا ɻات ʦمات ودعʨي الʺعلʱوال ، ʛʸʺاب الʨʻال ʝلʳʺǼ ازنةʨʺة والʢʵة الʻʳة لȃʛʳالإشارة إلى ت ʧȞʺǽ ار، ؗʺاʛذ القȑ ُ
ا̒سॼات عʙة إلى الاسʱعانة بॽʰانات الʨȞʴمة ووزارة الʺالॽة دو وجʨد تʴلʽل مʱʶقل داخل اللʻʳة، ما  ناضʛʢت في م

ʛʷت تفاصʽل هʚه الاجʱʺاعات في الॽʰان ُوقʙ ن. أثار انʱقادات حʨل اسʱقلالॽة الʱقʙیʛ الʛʰلʺاني لʺʨازنة الʙولة

 ʨʽنʨة في یʻr  جلʶات لʻʳة الʢʵة والʺʨازنة حʨل مʛʷوع الʺʨازنة لʚلʥ، فإن تعʜȄʜ القʙرات :٢٠٢٣الʛسʺي لل

ॽ̡ة داخل الʛʰلʺان لا ǽعʙ تʛفا تॽʺॽʤʻا، بل ضʛورة اسʛʱاتॽʳॽة لʴʱقȘʽ بʛلʺان رقابي مʱʶقل، قادر على مʶاءلة  ʴॼًال ًُ
ʻʱمة اسʨȞʴالȘʽل دقʽلʴثقة وتʨفة مʛًادا إلى مع . ʙʶʳǽ ،تʨʸالǼ Ȍفق ʝॽل، ولʽلʴʱمة والʨالʺعلǼ ابʨʻال ʧʽȞʺُإن ت

 .ُالʺعʻى العʺȘʽ للǽʙʺقʛاॽʡة الفاعلة والʨʴؗʺة الʛشʙʽة، وȄعʙʽ بʻاء ثقة الʺʨاʧʡ في دور مʺʲلॽه
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  :اخॻʯار رئʛॻ الʙʮلʸان وشʯʻʶʳه-٣

 الʺʻاقʷات الʶاخʻة، ؗʺʻاقʷة تقارʛȄ لʳان فين ًفʛʽʲؔا ما یʙʱخل رئʝॽ الʛʰلʺا

 Șʽقʴʱلʺانيالʛʰمة؛الʨȞʴة الʙانʶاس ومʺʴئة الʙة تهॽɽǼ ، هارهاʣȂفي و ʠॽها الأبȃʨث 

ʧما ع ȐʙʰȄفاف، وʷّال ʨالآراء، وه ʧلى في له مʵʱة دو أن یʶلʳا للʶॽه رئॼʸʻن م ً

 ʥانه، ولا شȞم ʧلهʺا أع ʨȞǽ هʱʽʸʵه وشʱانȞنن مʛʰأك ʛر، في الأثʨالأم ʛʽʽʶت 

  .)١( الʴʱقȘʽ ومʧ ضʺʻها تʽȞʷل لʳان ،واتʵاذ القʛارات

  :ʸॻʀʹة الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة على واقع الॻʲاة الॻʴاسॻة-٤

 في الʺهʻʺॽة على واقع الॽʴاة الॽʶاسॽة، حʘʽ تʺʥʶ هيتعʛʰʱ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

قʛارات الʺʱعلقة  الʨاقع اتʵاذ ؗل الفيیʙها زمام الʙولة ومʛʽʸ الॼلاد، فلقʙ آل إلʽها 

  . للʙولةوالاجʱʺاॽɺة ،والاقʸʱادǽة ،Ǽالॽʶاسة الʵارجॽة والʙاخلॽة

 تʛʽʷ إلʽها نʨʸص الʙسʨʱر بʧʽ الʶلʢة الʱينوهʚȞا نʙʳ أن فʛؔة الʨʱاز 

 قʙ اخʱفʗ مʧ الॽʴاة الʙسʨʱرȄة نفʶها، وأن نȄʛʤة إǽقاف الʶلʢة ،الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة

Ȑائل رقاǼة تʳاه الأخʛ قʚؗ ʙبها واقع الॽʴاة بʨاسʢة الʶلʢة Ǽإعʢاء ؗل مʻها وس

 نʟ علॽه الʙسʨʱر ॼʸǽح الȑʚ فإن مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات وȃالʱالي. الॽʶاسॽة

 واقع الॽʴاة الʙسʨʱرȄة، في الʺهʧʺॽ الॽʁʴقي هيًحʛوفا جʨفاء مʱʽة، فالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 
                                                        

 ٤٩٦مʛجع سابȘ، ص: فارس عʺʛان/ د )١(
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نʨه عʻها  الʱي تʺارس مʧ الʻاحॽة الفعلॽة أهʦ اخʸʱاصات الʺʳلʝ الʱي وهي

  .)١(الʙسʨʱر

  الʰاني الفʙع

 Ȗʻقʲʯر الʦʶة قʱمعال ʙʟانيقʸلʙʮال  

 إذ ؛عʛʰʱ اللʳان الʛʰلʺانॽة مʧ أبʛز الهʯʽات الفاعلة داخل الʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱةتُ

ا أساسॽا والʱي، ȑتȞʷل العʛʸʻ الʺʨʴر في دفع العʺل الʛʰلʺاني وتॽʤʻʺه ʛؗʴل مʲʺت ً ً

ت والقʨانʧʽ ومʺارسة الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، وقʙ للعʺل داخله، وساحة لʻʸاعة الȄʛʷʱعا

 سʽʰل أداء أعʺالها جʺلة مʧ الǽʙʴʱات على امʙʱاد الʨʻʶات فيواجهʗ اللʳان 

 ؗلا في الʛʰلʺانيً ʨؗنها تǽʙʴا أمام العʺل في مʧ الʺʨʱقع أن تʛʺʱʶ والʱيالʺاضॽة، 

، ومʧ أجل )٢( الʺʱʶقʰل ʦȞʴǼ هʚا الʺʛʽاث والʺʺارسةفيمʧ الʗȄʨؔ ومʛʸ وجʨدته 

عȃʨات  yات والǽʙʴʱعلى ال ʖغلʱيالʱان الʳاجه اللʨعل ما في تʳقابي وتʛأداء دورها ال 

 سȘʰ وأن الʱيتʙʸره مʧ تʨصॽات ملʜمة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʖʳǽ تʵلʸॽها مʧ العʨʽب 

ʴأوضʻ عفياهاǼر ناʨʸا القʚه ʨؔل ،ʖلʢʺا الʚه ʧع الأول مʛعا ان الفॼداخلها، وت ʧم ً

                                                        
 ٧٣٩ابȘ، صمʛجع س: عʲʺان عʙʰ الʺلʥ الʸالح/ د )١(
، ȑالʺʛʸ الॽʶاق فياللʳان الʛʰلʺانॽة، الʺعایʛʽ الʙولॽة وȂشȞالॽات العʺل : نادرȄان ʛؗومʨʱʰ/ آدم سʳॽان، د/ د )٢(

 ʛایʻعة الأولى، یॼʢة، الʺؗʨʴلل ʧʽʽولʙاء ال ʛؗʷة الʶسʕراسات ومʙي للȃʛائل العʙʰال Ȑʙʱʻ١٠م، ص٢٠١٦م 
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ن أهʦ سʰل أȑا یʛʰر إلغاءه واسʙʰʱاله Ǽغʛʽه، وȂنʺا یʛ الغالॽʰة مʧ الفقه لʚلʥ لʦ یʛوا م

  :علاج قʨʸر لʳان تقʸى الʴقائȘ تؔʺॽɾ ʧʺا یلى

  :إتاحة الʸعلʦمات اللازمة لعʸل اللʱان-١

ʙʴت ʨاتّوهȄʨʱʶة مʙان وعʺلها على عʳاجه اللʨی ʛقع أنه : آخʨʱʺأولها وال 

 فيالʴʱفȎ وثانʽها  ،الاسʱقلالॽةمʧ الʺʕسʶات إلى هʨ مʽل ʛʽʲؗ ، یʜʱایʙ الفʛʱة القادمة

 ʛالأم ʨمات، وهʨإتاحة الʺعلȑʚال ʧʽانʨالق ʧمة مʜح ʛفʨورة تʛض ʖلʢʱي یʱهل الʶت 

 هʚا الʙʸد، وفى مقʙمʱها القʨانʧʽ الʺʛتʢॼة Ǽالʷفاॽɾة وتʙاول فيعʺل اللʳان الʛʰلʺانॽة 

 تلʜم الʱي ،٢٠١٤ لعام ʛʸʺȑال مʧ الʙسʨʱر ٦٨ الʺادة فيالʺعلʨمات، ؗʺا هʨ الʴال 

ʱها مع  الʨزارات والʨȞʴمة وؗافة الأجهʜة Ǽإتاحة قʙر أكʛʰ مʧ الʺعلʨمات ومʷارؗ

  .)١( الʛʰلʺان ذلʥ فيالॽʺʳع Ǽʺا 

  :تʦافʙ الʙʮʳات الفʹॻة والإدارȂة الʠʸلȁʦة لعʸل اللʱان-٢

 ʧʽʸʸʵʱم ʧʽʲاحǼ ʛافʨʱعات فيفʨضʨʺلف الʱʵي مʱة الʻʳها ؗل لʳتعال 

 ȑالʺʛʸ، أمʛ مʨʺʴد، وهʨ ما نʗʸ علॽه اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب على حʙة

 ʛʰʵǼاء ومʧʽʸʸʵʱ مʧ الʵارج، إلا أن هʚا الʨضع الاسʱعانةوالʱȄʨؔي مʧ إمȞانॽة 

                                                        
؟  الʛʰلʺانʅॽؗ ʧʽʽ مʶاعʙو: نʨرا عȄʛقات/ د )١( ʨعʺلǽي(نȞȄʛذج الأمʨʺʻراسات، )الʙي للȃʛائل العʙʰال Ȑʙʱʻم ،

 ٦م، ص٢٠١٢
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 الʺʱʶقʰل بʧʽ الʛʰʵات الفॽʻة في الȘʽʶʻʱ نॽةلإمȞا الالʱفات أحʙ الʨʳانʖ فيǽقʱʹى 

، ʛʰǼلʺانʽال نولʺʶاعʙ أو ا ،ذاتي قʱʺǽ ʙلؔها Ǽعʠ الʨʻاب ȞʷǼل الʱي ʨمع ن ʖاسʻʱا یʺ

ʧʽʽلʺانʛʰة للॽجʨولʙة والأیॽاسॽʶجهات الʨʱ؛الʖائʻال ʖʸʻʺاسي لॽʶع الǼاʢا للʜȄʜتع ً، 

 ʧʽب ʛجهة أخ ʧجهة، وم ʧا مʚهȐʧʽʲاحॼال ʖائʻلفة، لʺعاونة الʱʵʺان الʳاللǼ ʧʽالعامل 

Șʽʶ بʧʽ أعʹاء اللʳان  ॽɿॽؗة الʻʱهيمʧ جانʖ آخʛ فإن أحʙ الǽʙʴʱات ، والʛʰلʺاني

الʺʱʵلفة، وʧʽȃ اللʳان الʺʸʸʵʱة الʺʨازȄة الʺʨʱاجʙة Ǽأحʜابهʦ مʧ حʘʽ دورȄة 

 قʙ تʨفʛها لهʦ أحʜابهʦ الʱي مʧ الʺʶاعʙات الʱقॽʻة للاسʱفادة بʻʽهʦ، وʚؗلʥ الاتʸال

 مʶألة العʹȄʨة داخل في الʛʰلʺان فيوʚؗلʥ الȘʽʶʻʱ بʧʽ الأحʜاب الॽʶاسॽة وأعʹائها 

  . الʺʱʵلفةاللʳان

  :عʷاء مʯʳلفʥʻأʔʱǻ أن تʙحʔ اللʱان ǺعȂʦʷة -٣

 ʨȞǽ لافʱا الاخʚة ن وهॽاسॽʶجهات الʨʱال ʘʽح ʧارات فمॽʱع الॽʺج ʧʹʱʴʱ

  . والʺʨʺʳعات الॽʶاسॽة داخل الʛʰلʺانوالانʱʺاءات

٤-ʥʻʹʟاʦʸاصل مع الʦʯة أن تॻانʸلʙʮان الʱغى على اللॺʹی:  

ʧ الʷهʨد الʛʰʵاء والأشʵاص غʛʽ  مالاسʱفادة وأن تعʱاد ،قʙر الʺʢʱʶاع

  .الاسʨʳʱاǼات فيالʺʧʽʺʱʻ للʛʰلʺان 
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  : واللʱان الʙʮلʸانॻةالʸʯʱʸعيالعʸل على الʦʯاصل -٥

 بʧʽ مʱʳʺعي هʚا الʙʸد هʨ خلȘ قʻاة تʨاصل في أساسيوالʺقʨʸد ȞʷǼل 

 والʺʱʳʺع ȞǼافة فʯاته، وخاصة مʧ الفʯات والقʢاعات ،اللʳان الʛʰلʺانॽة والʺʸʸʵʱة

 هʚا الʙʸد، حʘʽ خلʗ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب فيحॼة الʺʸلʴة صا

ʛʸʺالȑ ألة ١٩٧٩ لعامʶى مʱبل ح ،ʛʽاهʺʳاصل مع الʨʱألة الʶعلى م ʟʻال ʧم 

 ʦهʛاب ودوائʨʻال ʧʽاصل بʨʱةالॽابʵʱالان ʛالأم ʨوه ،ȑʚال ʧʽانʨلة القʜع ʧز مʜع 

 ʛʽاهʺʳال ʧها عʱʷاقʻعات ومȄʛʷʱم إذافيوالʙء عʨان، وؗان له  ضʳات اللʶعة جل

ʛʽلإ افي تأث ʧʽʻʡاʨʺقة الʲار بʛانفيضʳة وعʺل اللॽɻȄʛʷʱة الʶسʕʺال .  

 ʛالأم ʨوهȑʚاجه الʨاحات یʛʱاقǼ ʨؔة تॽلʺانʛʰان الʳالل ʧʺة ضʻʳاء لʷإنǼ ن

 تȘʽʰʢ في الاجʱهادات ؗأحʙ، الʺʱʳʺعيساسي عʧ مهʺة الʨʱاصل أمʨʯʶلة ȞʷǼل 

لؔل مʨاʧʡ أن یʱقʙم " :أن تʟʻ على والʻʱي ʛȑالʺʸ مʧ الʙسʨʱر ١٣٨الʺادة 

 إلى الʺʳلǽ ʝقʙمǼʺقʛʱحاته الʺȃʨʱȞة إلى مʳلʝ الʨʻاب ʷǼأن الʺʶائل العامة، وله أن 

 الʨزراء الʺʧʽʸʱʵ، وعلʽهʦ أن ǽقʙمʨا الإǽʹاحات الʵاصة بها إذا ىȐشȞاو ʽʴǽلها إل

  .)١("ʡلʖ الʺʳلʝ ذلʥ، وʴȄاȋ صاحʖ الʷأن بʱʳॽʱʻها

 
                                                        

 ١٣مʛجع سابȘ، ص: ʳانॽآدم س/ د )١(
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٦-ʯاخ ʥʴانحʸلʙʮال ʛॻار رئॻ:  

 فاعلॽة الʴʱقȘʽ فيتعʙ شॽʸʵة رئʝॽ الʛʰلʺان مʧ أهʦ العʨامل الʺʕثʛة 

 ʴǽافȎ على أمʻه وʛؗامʱه وʛؗامة الȑʚ وهʨ ، یʱؔلǼ ʦاسʦ الʛʰلʺانالȑʚ، فهʨ الʛʰلʺاني

 ʨأعʹائه، وهȑʚلʺان، فʹلا الʛʰع أعʺال الॽʺج ʛʽس ʧʶجه عام على حʨف بʛʷǽ ً

ʳح الʱʱفǽ ʝॽئʛأن ال ʧات عʷاقʻʺال ʛیʙȄها وʢॼʹȄرفعها، و ʧعلȄأسها وʛȄات، وʶل

وʙʴȄد مʨضʨعها، وʨȄجه نʛʤ الʺʱؔلʦ إلى حʙود الʺʨضʨع، إلى غʛʽ ذلʥ مʧ الʺهام 

فةالʱي yه الʚه بهʙبها وح ʟʱʵǽ .  

قفʛئʝॽ الʛʰلʺان یʱʺʱع بʨضع مʜʽʺʱ وصلاحॽات تفʨ ما یʱʺʱع Ǽه رؤساء 

 لأنه إذا لʦ یʦʱ اخॽʱار ؛بʙ مʧ حʧʶ اخॽʱاره أعʹاء الʛʰلʺان، ولʚلʥ لاوȃاقياللʳان 

 ʛʢॽʶǽ لʺان أنʛʰال ʝॽع رئॽʢʱʶǽ ʘʽة، حʺॽوخ ʖاقʨالع ʨؔʱة سǽاʻعǼ لʺانʛʰال ʝॽنرئ

 ،Șقائʴى الʸان تقʳل ʛȄة تقارʷاقʻʺؗ ʝلʳʺات داخل الʷاقʻʺال ʛʽة تامة على سʛʢॽس

 تأیʙʽ سॽاسة  تʴʺل الʛʰلʺان علىالʱيًفʹلا عʧ أنه ʧȞʺǽ أن ʙʵʱʶǽم ؗافة الʨسائل 

  .)١( الʻʱفǽʚʽةالʶلʢة 

 

                                                        
، : عادل عʙʰ العʜȄʜ/ د - )١( ʨقʴة الॽة، ؗلʛراه، جامعة القاهʨʱؗرسالة د ،ʖعʷال ʝلʳة أعʹاء مȄʨʹع ȋقإسقا

 ٢٠٠م، ص١٩٩٥
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  : أعʗتها تلʣ اللʱانالʯيعلى اللʱان أن تʯاǺع نʯائج تقارʙȂها -٧

 الॽʁام Ǽالأعʺال في إخفاق مʧ قʰل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أȑوأن تʶلȌ الʹʨء على 

  . علʽهاالاتفاق تʦ الʱي

  :اعلى اللʱان أن تʙاقʔ الʦʸارد الʸالॻة الʶʶʳʸة لها للॻɿام بॻʡʦفʯه-٨

 تʕثʛ الʱيوȂذا اسʙʱعى الأمʛ أن تعارض الإجʛاءات الʺالॽة داخل الʛʰلʺان 

  .ً سلॽʰاتأثʛʽاعلى أعʺالها 

  :إتاحة الʸعلʦمات وتʦافʙها أمام الʙʮلʸان وأجهʚته الʯʳʸلفة-٩

 ʥها أ فيلا شʱʺॽʀمات وʨة الʺعلॽʺفيه ،ʛاضʴال ʗقʨأساس فهي ال ȑار أʛق 

 في تلॼɻه الʺعلʨمات الʧȞȑʚ لأحʙ ان یʛؔʻ الʙور  مʨقعه، ولا ǽʺفيیʚʵʱه ؗل مʨʯʶل 

ʙʽʳار الʛاذ القʵ؛ات ʨȞǽ ع أنॽʢʱʶǽ ماتʨالʺعل ʥلʺǽ ʧأن مǼ لʨق القʙʸǽ ʥلʚن ول

  .)١( الإقʻاعȐالأقʨ والأقʙر على 

 Șʽقʴʱال ȘȄʛʡ ʧاصة عʵȃة وॽقابʛهامه الʺǼ امॽʁلʺان الʛʰع الॽʢʱʶǽ ىʱوح

اॽɾة عʧ الأنʢʷة ، فلا بʙ أن تʨʱفʛ له ولأجهʜتالʛʰلʺاني ه الʺʱʵلفة معلʨمات دॽʀقة وؗ

ȑ الʙولة، لʚلʥ یʛ الॼعʠ أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʧ تʛʱʴم الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة فيالʺʱʵلفة 

 والإحʸاءات ما تॽʢʱʶع ،إلا إذا ؗان لȐʙ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʧ الॽʰانات والʺعلʨمات
                                                        

 ١٩م، ص١٩٨٤ الʺعلʨمات، القاهʛة، مॼʱȞة غʖȄʛ،  علʦفيمقʙمة : الهادȑ عʙʰ فʴʱيمحمد / د - )١(
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 ʧع لॼʢالȃهان، وʛʰالǼ هانʛʰة والʳʴالǼ ةʳʴع الʛه أن تقǼا ʥأتى ذلʱلأی ʧإلا م ʛم

  .)١( والʙʴیʲةخلال الʺعلʨمات الॽʀʙقة 

 اعʱʺاد في الʙʴیʲة الʨʺǽʙقʛاॽʡة الʦʤʻ فيومʧ ثʦ بʙأت الʶلʢات الॽɻȄʛʷʱة 

 جʺع الʺعلʨمات، ولا فيآلॽات مʙʴدة لʳʺع الॽʰانات، وتʨؗ ʧȄʨؔادر ȄʛʷǼة مʸʸʵʱة 

 سʛʽ الʴʱقȘʽ في والʺʕثʛة شʥ أن الʨʸʴل على الʺعلʨمات ʲʺǽل اهʦ العʨامل الفاعلة

وواॽɾة وحʙیʲة للʺعلʨمات ، ، فؔلʺا اعʙʺʱ العʹʨ على مʸادر دॽʀقة وصʴॽʴةالʛʰلʺاني

 وذلʨʱʶǽ ʥجʖ أن تهʦʱ الʛʰلʺانات ،كان الʴʱقȘʽ أكʛʲ فاعلॽة  یʻʰى علʽها تॽʁʴقه،الʱي

Ȍȃر ʦʱة، على أن یʲیʙʴة الॽʺة العلʜالأجهǼ ودةʜة مॽʁॽʁمات حʨمعل ʜاكʛاء مʷإنǼ هʚه 

 شʱى دول العالʘʽʴǼ ،ʦ فيالʺʛاكʱʵʺǼ ʜلف شȞॼات الʺعلʨمات الʙاخلॽة والʵارجॽة 

 ʙʳʱʶǽ ة، وماʲیʙʴة والʺǽʙمات القʨادر الʺعلʸع مॽʺلʺانات جʛʰه الʚاح لأعʹاء هʱت

 مʱʵلف فين ʖʴʸǽ ذلʥ تʨفʛʽ الʺʶاعʙیʧ الʺʧʽʸʸʵʱ أًمʻها أولا Ǽأول، على 

 الʨقʗ الʺʻاسʖ، فيمات وتقǽʙʺها للأعʹاء  تʨفʛʽ الʺعلʨفيالʺʳالات للʺعاونة 

  .)٢(وȃالʛʶعة اللازمة

                                                        
 عʛʷ، الʻʶة الʴادȑمʻهج إعادة الʨʴॼث والʺعلʨمات الʛʰلʺانॽة، مʳلة مʳلʝ الʷعʖ العʙد : مʙحʗ حʧʽʻʶ/ د - )١(

 ٢٤، ص١٩٩٥الʛاǼعة، مارس 
نʙو تارȄخ نʛʷ، نتفعʽل دور الʛʰلʺان وحاجʱه إلى بʨʽت الʛʰʵة، القاهʛة، بʙو دار نʛʷ، ب: ȑجلال بʙʻار/ د )٢(

 ٢٣ص
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ʔʱǻ أن تʯʸʯع لʱان الʲʯقʠʳǺ Ȗʻة اسʙʯاتॻʱॻة واضʲة ومʯفȖ علʻها - ١٠

  :لأعʸالها

تʙʴد هʚه الʢʵة أولȄʨات أنʱʢʷها وتʙʴد أسلʨب اسʙʵʱامها للʨقʗ وللʺʨارد 

  .الʺالॽة
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ʖالʰال ʖʲॺʸال  

  وأصʲاب الʶʸلʲة في العʸلॻة الॻɹȂʙʵʯةالʯفاعل بʥʻ اللʱان الʙʮلʸانॻة 

 ʜȄʜةإن تعॽʡاʛقʨʺǽʙعالʺʱʳʺة والॽلʺانʛʰان الʳالل ʧʽا بʛʺʱʶتفاعلا م ʖلʢʱی ً ً، 

ة في العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة، تʱعʜز قʙرتهʦ على  فعʙʻما تʱاح الفʛصة للʺʨاʧʽʻʡ للʺʷارؗ

ʦاتهॽعلى ح ʛثʕي تʱارات الʛفي الق ʛʽأثʱال،ʧʽʻʡاʨʺال Ȑʙل ʨȞǽ أن ʖʳǽ عي نʨال 

 مʺا ʶǽهل علʽهʦ الʱعʛʽʰ عʧ آرائهʦ ومʢالʰهʦ مʧ ؛الؔافي حʨل القʹاǽا الʺʛʢوحة

 ʛʲرة أكʨʸǼ عʺʱʳʺلعات الʢت ʝȞعǽ لʺان أنʛʰلل ʧȞʺǽ ،اصلʨʱات الʨʻح قʱخلال ف

ة الفعالة للʺʨاʧʽʻʡ لا تʶاهʦ فقȌ في  ّدقة، مʺا ǽعʜز مʧ شॽɺʛة قʛاراته هʚه الʺʷارؗ

الǽ ȑʚقʨم على الʺʶاءلة " الʦȞʴ الʛاشʙ"ً، بل تʙعʦ أǽʹا فʛؔة تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة

  .والʷفاॽɾة، مʺا ʶǽهʦ في بʻاء ثقة الʺʨاʧʡ في مʕسʶات الʙولة

 ʜȄʜتع ʧأ مʜʳʱءا لا یʜة جʺؗʨʴال ʧʽʶʴت ʙعǽ ʛجهة أخ ʧًم Ȑةॽʡاʛقʨʺǽʙإن ،ال 

ʨادل الʺعلॼحة وتʨʱقاشات الʺفʻع الॽʳʷʱعى لʶة فعالة تॽلʺانʛان بʳد لʨوج ʧʽمات ب

كافة الأʛʡاف الʺعॽʻة، ʶǽهʦ في اتʵاذ قʛارات قائʺة على الأدلة وتʴلʽل شامل للآثار 

یॽʱح ذلʥ للʶلʢات الʻʱفǽʚʽة اتʵاذ قʛارات أكʛʲ ؗفاءة وفاعلॽة، مʺا یʕدȑ . الʺʱʴʺلة

  . Ȑإلى تʧʽʶʴ مʨʱʶ الʙʵمات العامة
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مʛنة تǼ ʖʽʳʱʶالإضافة إلى ذلʥ، یʢʱلʖ تʧʽʶʴ الʨʴؗʺة تʨفʛʽ بʯʽة تॽɻȄʛʷة 

لʱغʛʽات الʺʱʳʺع، الأمʛ الʳǽ ȑʚعل مʧ الʺهʦ أن تʱʶʺع اللʳان الʛʰلʺانॽة لʨʸت 

ن إدماج الʺʨاʧʽʻʡ في عʺلॽة صʻع القʛار ǽعʜز مʧ إ إذ ؛الʺʨاʧʡ وتʖʽʳʱʶ لʺʢالॼه

الʺʶاءلة، وʳȄعل الʨȞʴمة أكʛʲ اسʳʱاǼة لاحॽʱاجاتهʦ، مʺا ʶǽهʦ في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة 

ʨج ʧʽʶʴامة وتʙʱʶʺاةالॽʴدة ال.  

 ʧʶعات، فإن حȄʛʷʱار الʛإقǼ رʨʱسʙال ʖجʨʺǼ لفةȞة مॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʗإذا ؗان

ًإعʙاد هʚه الȄʛʷʱعات بʨاسʢة اللʳان الʛʰلʺانॽة ǽعʙ عʛʸʻا أساسॽا في تقʦǽʙ مʷارȄع  ً

ॽrة ʶǽهل مʧ ،قانʨنॽة ناجʴة ومʨʱازنة  إن إعʙاد مʷارȄع القʨانȄʛʢǼ ʧʽقة مʤʻʺة ومʻه

ʚȄع وʛʷʺاجههمهʺة الʨت ʙي قʱات الȃʨعʸة ؛لل الॽلʺانʛʰان الʳالل ʨؔأن ت ʖʳǽ اʚن ل

 ʖانʨع جॽʺاعي جʛقا یॽʀادا دʙإع ʥذل ʖلʢʱی ʘʽة، حॽولʕʶʺالǼ ʨلʴʱاب یʨʻودة بʜًم ً ن

  .القʹॽة الʺʛʢوحة

 ʥلʚفي ك ʧʽʸʸʵʱوم ʧʽʽنʨاء قانʛʰʵǼ عانةʱة الاسॽلʺانʛʰان الʳعلى الل ʖʳǽ

ʧʽانʨار القʙإص ʙʻدة عʙʴالات مʳعال ، وم ʨʱʶاء على مʛʰخ ʦʹة تȄʨان قʳد لʨٍوج Ȑ

 مʺا ʳǽعل هʚه الʺهʺة أكʛʲ ؛مʧ الʶǽ ʟʸʵʱهل عʺلॽة إعʙاد الʺʷارȄع القانʨنॽة

ًهʚا لا ʶǽهʦ فقȌ في تʧʽʶʴ جʨدة الȄʛʷʱعات، بل یʙȄʜ أǽʹا مʧ و ،ًسهʨلة وʛʶȄا
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ʨȞʴرة الʙفي ق ʧʽʻʡاʨʺداد ثقة الʜت ʘʽب، حʨعʷال ʛʤلʺانات في نʛʰال ʙʽمة على رص

  .معالʳة القʹاǽا الʺعقʙة

علاوة على ذلʧȞʺǽ ʥ أن تʱʶفʙʽ اللʳان مʧ الʛʰʵات الʺʨʻʱعة الʱي ǽقʙمها 

Ȑ فʺʲلا ʧȞʺǽ للʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة تقʦǽʙ رؤ حʨل آثار ،أصʴاب الʺʸلʴة ً

 ؗʺا ʧȞʺǽ للʛʰʵاء الأكادʧʽʽʺǽ تقʦǽʙ ،القʨانʧʽ الʺقʛʱحة على الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة

هʚا الʨʻʱع في ، وॽة حʨل الأǼعاد الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة للȄʛʷʱعاتمعلʨمات تʴلʽل

ً مʺا یʕدȑ إلى اتʵاذ قʛارات أكʛʲ تʨازنا ؛الآراء ǽعʜز مʧ جʨدة العʺل الȄʛʷʱعي

  .واسʙʱامة

 ʖʳǽ أن تʛʺʲʱʶ في تʛȄʨʢ ؗفاءاتها مʧ خلال ؛لʱعʜȄʜ فعالॽة اللʳان الʛʰلʺانॽة

 ȘȄʛة للأعʹاء وفॽʰȄرʙدورات ت ʛʽفʨالعʺلت، ʦمهاراته ʧʽʶʴعلى الأعʹاء ت ʧʽعʱی 

في الॽʸاغة القانʨنॽة والʅॽʁʲʱ حʨل الȄʛʷʱعات الʙʴیʲة والʱقॽʻات الʺʨʢʱرة في الʺʳال 

ن ؗʺا یॼʻغي أن ʨȞǽ هʻاك تʨاصل فعال بʧʽ اللʳان الʛʰلʺانॽة الʺʱʵلفة ،الȄʛʷʱعي

لʺعلʨمات  حʘʽ تȞʷل ا؛للاسʱفادة مʧ الʛʰʵات الʺʸʱلة Ǽالʺʨضʨعات الʺʛʢوحة

  .أساس أȑ قʛار مʕʶول

إن الʺعʛفة Ǽأحʙث الʨʱجهات في الȄʛʷʱع ʧȞʺǽ أن تʳعل مʧ اللʳان الʛʰلʺانॽة 

 لʚا ʖʳǽ على الأعʹاء العʺل ʙʳǼ مʧ أجل تعʜȄʜ ؛أدوات فعالة في صʻع القʛار
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 فؔلʺا زادت ،قʙراتهʦ مʧ خلال الاʡلاع على أحʙث الأʴǼاث والʙراسات القانʨنॽة

  .كانʗ قʙرتهʦ على تʛȄʨʢ تȄʛʷعات فعالة ومʨʱازنة أفʹل ʱهʦ،خʛʰاتهʦ ومعʛف

یʱعʧʽ على اللʳان الʱأكʙ مʧ مʛجॽɻة الȄʛʷʱعات الʙʳیʙة ومʢاǼقʱها للȄʛʷعة 

ʺʧ ، فالإسلامॽة ونʨʸص الʙسʨʱر، Ǽالإضافة إلى الاتفاॽʀات الʙولॽة ذات الʸلة

Ȑالʹʛور أǽʹا مʛاجعة الȄʛʷʱعات الʙʴیʲة في الʙول الأخʛ والا ȑً اربʳʱال ʧفادة مʱس

 ؗʺا ʖʳǽ حʛʸ الȄʛʷʱعات الʶارȄة وȂعادة تʛتʰʽها وتʢॽʶॼها لʻʱʱاسʖ مع ،الʻاجʴة

  .الʨاقع وتʶهʽل الʨصʨل إلʽها

ʜʽ على تʛȄʨʢ الȄʛʷʱعات Ǽʺا یʱʺاشى مع احॽʱاجات  ʛؗʱال ʖلʢʱی ʙهʳا الʚإن ه

ʛار الȄʛʷʱعي  لʚا ʖʳǽ أن تʶعى اللʳان الʛʰلʺانॽة لʴʱقȘʽ الاسʱق؛الʺʱʳʺع وتʢلعاته

  .نمʧ خلال تʖʻʳ الʦʵʹʱ القانʨني وحʺاǽة هॼʽة القانʨ واحʛʱام الʳʺهʨر له

ǽُ ʙح عॽʱی ʘʽا مهʺا، حʛة أمʻʽر في حالات معʨهʺʳان لل rاعات اللʺʱح اجʱًف ً

ة في الʺʻاقʷات  مʺا ǽعʜز مʧ مفهʨم ؛لهʦ الاʡلاع على أعʺال اللʳان والʺʷارؗ

ًعقʙ جلʶات اللʳان الʛʰلʺانॽة Ǽعʙʽا عʧ الʙʳل ʖʳȄُ أن تو ، الʺॼاشʛةالʨʺǽʙقʛاॽʡة

  .للعʺل الʛʰلʺاني" الʺॼʢخ الॽʶاسي"الॽʶاسي العام، حʘʽ تعʛʰʱ هʚه الʳلʶات 

ȞʷǼًل عام یʢʱلʖ فʱح اجʱʺاعات اللʳان أمام الʳʺهʨر تॽʤʻʺا مȞʴʺا لʹʺان  ً

نॼʻȄغي أن ʨȞǽ هʻاك تʨاز بʧʽ و ،عʙم تأثʛʽ ذلʥ على سʛʽ العʺل داخل اللʳان ن
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 مʺا ʶǽهل عʺلॽة اتʵاذ القʛار وʶȄاعʙ على ؛لʷفاॽɾة وحʺاǽة الʺعلʨمات الʶʴاسةا

ʧʽʻʡاʨʺة والॽمʨȞʴات الʶسʕʺال ʧʽقة بʲال ʜȄʜتع.  

ّإن الʱفاعل الفعال بʧʽ اللʳان الʛʰلʺانॽة وأصʴاب الʺʸلʴة هʨ ففي الʱʵام 

 ʜȄʜةأساس تعॽʡاʛقʨʺǽʙةالʺ ʨؗʴال ʧʽʶʴة حلقو ، وتॽلʺانʛʰان الʳل اللʲʺت ʧʽصل بʨة ال

ًالʛʰلʺان والʛأȑ العام، وʖʳȄ أن ʨȞǽ صʨت الʺʨاʧʽʻʡ مʨʺʶعا في جʺॽع مʛاحل  ن

ʶǽاهʦ هʚا الأمʛ في تعʜȄʜ قʨة ونʳاح العʺل الȄʛʷʱعي، وʙؗʕȄ ؛ إذ العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة

ة الʳʺاهʛʽ في إعʙاد الʱقارʛȄ ومʻاقʷة القʹاǽا الهامة الʱي تʷغل  على أهʺॽة مʷارؗ

  .الʛأȑ العام

ًصل أن الʦȞʴ للʷعʖ، والʷعʖ اخʱار نʨاǼا عʻه في الʺʳلʝ، مʺا یʢʱلʖ الأ

ًاهʱʺاما خاصا بʛأȑ الʺʵاǼ ʧʽʰʡالȄʛʷʱع وȃالʶلʢات القائʺة على تॽʰʢقه وتʻفʚʽه، قʰل  ً

ة تعʜز مʧ قʨة ونʳاح القʨانʧʽ وتʹʺʧ تʨافقها و ،اتʵاذ إجʛاءات إصʙاره هʚه الʺʷارؗ

  .مع تʢلعات الʺʱʳʺع

ʱا الʚخلال ه ʧة، م ɹلʸʺاب الʴة وأصॽلʺانʛʰان الʳالل ʧʽفاعل بʱنعاو وال

ʧȞʺǽȐ تʴقȘʽ نʱائج إʳǽابॽة تʙعʦ اسʱقʛار الʺʱʳʺع وتʶاهʦ في تʧʽʶʴ مʨʱʶ الॽʴاة 
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ʧʽʻʡاʨʺلل،  ʙعȄاح ُوʳامل نʨع ʦأه ʧع مʺʱʳʺفاعل مع الʱة والॽɾفاʷال ȏادॼʺǼ امʜʱالال

   )١(. والاقʸʱادǽةالعʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة وضʺان تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة 

ǽعʛʰʱ الʱفاعل بʧʽ اللʳان الʛʰلʺانॽة وأصʴاب الʺʸلʴة مʧ العʻاصʛ الأساسॽة 

 حʘʽ تلعʖ اللʳان ،الʱي تʶهʦ في تعʜȄʜ الفعالॽة والʷفاॽɾة في العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة

ًالʛʰلʺانॽة دورا مʨʴرȄا في دراسة مʛʷوعات القʨانʧʽ والاقʛʱاحات الʺقʙمة مʧ الʨȞʴمة  ً

 ومʧ خلال هʚا الʱفاعل ʧȞʺǽ للʺʱʳʺع الʺʙني والقʢاع ،اء الʛʰلʺانأو مʧ أعʹ

ة الفعالة في تʽȞʷل الॽʶاسات والȄʛʷʱعات الʱي تʕثʛ على  الʵاص والʺʨاʧʽʻʡ الʺʷارؗ

  .حॽاتهʦ الʨʽمॽة

إن وجʨد تفاعل مʛʺʱʶ بʧʽ اللʳان وأصʴاب الʺʸلʴة ǽعʜز مʧ شفاॽɾة 

ʺʨʺʳعات الʺعॽʻة مʧ الاʡلاع على تفاصʽل العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة، حʘʽ یʧȞʺʱ الأفʛاد وال

ة في صॽاغʱها Ȅًعʛʰʱ ذلʥ جʜءا مʧ الʺʕʶولॽة و ،القʨانʧʽ الʺقʛʱحة والʺʷارؗ

 مʺا ʶǽاهʦ في بʻاء الʲقة بʧʽ الʺʕسʶات ؛ للʛʰلʺان تʳاه الʺʨاʧʽʻʡالʨʺǽʙقʛاॽʡة

                                                        
م، ١٩٩٣جابʛ جاد نʸار، الاسʱفʱاء الʷعʰي، رسالة دʨʱؗراة، جامعة القاهʛة، .  راجع في ذات الʺعʻى د- )١(

، الʺȌॽʴ في الʦʤʻ الॽʶاسॽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص. وأǽʹا راجع د.  وما Ǽعʙها٢٣٠ص  ȑ٣٥٤صلاح الʙیʧ فʨز

 .وما Ǽعʙها
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ʖعʷة والॽɻȄʛʷʱقاش،الʻص الʛوحة زادت فʛʢʺا الǽالقʹاǼ عي العامʨات  فؔلʺا زاد ال

ة الفعالة   )١(. وعادلةً مʺا یʕدȑ إلى تȄʛʷعات أكʛʲ تʨازنا ؛الʻʰاءة والʺʷارؗ

                                                        
ʟ أعʺال -  )١( ɻض ملʛنع ʥاق ذلॽع، وفي سǼاʛال ȑاب خلال دور الانعقاد العادʨʻال ʝلʳاب " مʨʻال ʝلʳواصل م

 ʛȃʨʱع أكǼاʛال ȑار دور الانعقاد العادʙ٢٠٢٣على م ʨʽلʨع ٢٠٢٤ م إلى یॽʺة على جॽلʺانʛʰم أداء مهامه ال

Ǽ ȋه في خʙمة الॽɻȄʛʷʱة، والॽʶاسॽة، والاقʸʱادǽة، والاجʱʺاॽɺة، والʺالॽة، والʛقابॽة؛ لʕʽدȑ دوره الʺʨʻ: الʺȄʨʱʶات

 ʝلʳʺال ʙعق ʘʽة، حॽاخلʙه الʱʴام لائȞر وأحʨʱسʙقا للॼʡ ،ʧʽʻʡاʨʺوال ʧʡʨره ٢٠ًالʙق ʧمʜة عامة بʶساعة ٥٨١جل

 ʨʴن ʗور بلغʙا الʚخلال ه ʧʽانʨالق ʧدا مʙع ʝلʳʺال ʛعي أقȄʛʷʱالأداء ال ʨʱʶًعʺل وعلى م Ȑإجʺالي٥٧١Ǽ ʨنقان  

ʨʴاد بلغ نʨد مʙزها ما یلي٥٨٢١عʛأب ʧؗان م  :  

-  ʧʽة والعاملॽنʙʺمة الʙʵال ʨقانǼ ʧʽʰʡاʵʺال ʧʽفʣʨʺة للॽائʻʲʱة الاسʷॽɻʺادة في علاوة غلاء الȄز ʛȄʛتق ʨنقان ن

ات القʢاع العام وقʢاع الأعʺال  ʛؗʷǼ ʧʽة للعاملॽائʻʲʱة الاسʴʻʺادة في الȄز ʛȄʛه، وتقǼ ʧʽʰʡاʵʺال ʛʽولة غʙالǼ

ʦهʻع ʧʽقʴʱʶʺاب الʺعاشات أو الʴح أصʻةالعام، ومॽائʻʲʱة اسʴʻم .  

  . ن قانʨ تقǼ ʛȄʛعʠ الʛʽʶॽʱات للʺʧʽȄʛʸ الʺǼ ʧʽʺॽʁالʵارج-

- ʦرق ʨام القانȞأح ʠعǼ یلʙة ١٢١ن تعʻʶ١٩٨٢لʧردیʨʱʶʺل الʳم في شأن س .  

  . ن قانʨ الʨؗالة الʺȄʛʸة لʹʺان الʸادرات والاسʲʱʺار-

  . ن قانʨ الʺʳلʝ القʨمي للʢفʨلة والأمʨمة-

-ʠعǼ الح فيʸʱال ʨأوضاعهان قان ʧʽʻاء وتقʻʰالفات الʵم  .  

  .ن قانʨ حʨافʜ مʛʷوعات إنʱاج الهʙʽروجʧʽ الأخʹʛ ومʱʷقاته-

- ʧʽʽجʨلʨʻؔʱة الǼنقا ʨنقان.  

-  ʦرق ʨالقانǼ ادرʸة الॽائʻʳاءات الʛالإج ʨام قانȞأح ʠعǼ یلʙنتع   ). اسʻʯʱاف الʻʳاǽات(م ١٩٥٠لʻʶة ١٥٠ن

-ʱاخǼ و قادروʙʻص ʨام قانȞأح ʠعǼ یلʙن تع ق   م ٢٠٢٠لʻʶة ٢٠٠نلاف الʸادر Ǽالقانʨ رقʦ ن

-ʧʽʻʶʺال ʨحق ʨق قان   .ن

ن قانʨ تعʽʳل مʨعʙ اسʴʱقاق العلاوات الʙورȄة ومʻح علاوة خاصة لغʛʽ الʺʵاǼ ʧʽʰʡقانʨ الʙʵمة الʺʙنॽة وزȄادة - ن

ات القʢاع العام وقʢاع الأعʺا ʛؗʷǼ ʧʽة خاصة للعاملʴʻم ʛȄʛقʱȃولة وʙالǼ ʧʽالإضافي للعامل ʜافʴلال  

  . العام وزȄادة الʺعاشات الʺʙنॽة-

- ʦرق ʨالقانǼ ادرʸة والʺعاشات الॽɺاʺʱات الاجʻʽأم ɦال ʨام قانȞأح ʠعǼ یلʙن تع   م٢٠١٩لʻʶة ١٤٨ن
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 أن الʙور الȄʛʷʱعي للʳان الʛʰلʺانॽة لا ǽقʛʸʱ  عامللʻا وȞʷȃ یʱʹح ،ًخʱاما

 ʜȄʜعʱة لॽة أساسʜʽ  الʨʺǽʙقʛاॽʡةنفقȌ على صॽاغة القʨانʧʽ ومʻاقʱʷها، بل ʙʱʺǽ لʨȞॽ رؗ

 فاللʳان الʛʰلʺانॽة سʨاء في الʨؔنʛʳس ،لॽʶاسॽة الʙʴیʲةوتʧʽʶʴ الʨʴؗʺة في الأنʤʺة ا

، تعʺل ʴؗلقة وصل  ʛʸʺاب الʨʻال ʝلʳة، أو مॽʶنʛة الفॽʻʡʨة الॽɻʺʳي، الȞȄʛالأمȑ

ة الفعالة  بʧʽ الʶلʢات الॽɻȄʛʷʱة وأصʴاب الʺʸلʴة، وتॽʱح للأعʹاء فʛصة للʺʷارؗ

  . في الȄʛʷʱع والʛقاǼة

                                                                                                                                                                   

-ʥهلʱʶʺة الǽحʺا ʨام قانȞأح ʠعǼ یلʙن تع.  

- ʦرق ʨالقانǼ ادرʸال ʙحʨʺة العامة الॽالʺال ʨام قانȞأح ʠعǼ یلʙن تع   .م٢٠٢٢لʻʶة ٦ن

  .ʧʽ الʺʨحʙن قانʨ الʱأم-

- ʦرق ʨالقانǼ ادرʸة الǽادʸʱالاق ʦاكʴʺاء الʷإن ʨام قانȞأح ʠعǼ یلʙن تع   م٢٠٠٨لʻʶة ١٢٠ن

- ʦرق ʨالقانǼ ادرʸة الȄارʳʱة والॽنʙʺافعات الʛʺال ʨام قانȞأح ʠعǼ یلʙن تع   م١٩٦٨لʻʶة ١٣ن

ً ؗان للʳان الॽɺʨʻة خلال هʚا الʙور نʷاʡا مʲȞفا: لʹʵاȉ اللʱان الʹॻɸʦةوȁالʹॺʴة ، حʘʽ مارسʗ مهامها الʛʰلʺانॽة ً

اɹلة إلʽها، بʙقة . ȞʷǼȐل مʨسع على الʺʨʱʶ الȄʛʷʱعي والʛقابي فقامʗ اللʳان الॽɺʨʻة بʙراسة مʛʷوعات القʨانʧʽ الʺ

نǼالغة لإخʛاجها Ǽʺا یʱفȘ وأحȞام الʙسʨʱر ولʨؔʱ في أفʹل الॽʸغ الॽɻȄʛʷʱة في إʡار مʧ الȘʽʶʻʱ الʺʱؔامل مع 

، حʘʽ بلغ عʙد الʱقارʛȄ الʛʰلʺانॽة الʱي أعʙتها الʨȞʴمة للʨصʨل إلى  ʨفة القانʶفل ʧة مʨجʛʺاف الʙالأه Șʽقʴنت

ي عقʙتها اللʳان الॽɺʨʻة ..... تقʛȄʛا٦٥١تقʛȄʛا، ناقʞ الʺʳلʝ مʻها نʨʴ ٨٤٩اللʳان إلى  ɦاعات الʺʱد الاجʙلغ عȃو

 ʨʴد ساعات بلغ ٢٣٢٧نʙإجʺالي عǼ ،اعاʺʱمل......ساعة٢٩٧٠إج ʥاب راجع في ذلʨʻال ʝلʳأعʺال م ʟʵ

 ʛȃʨʱع، أكǼاʛال ȑ٢٠٢٣خلال دور الانعقاد العاد ʨʽلʨخ ٢٠٢٤ م إلى یȄارʱة ٢٣/٧/٢٠٢٤م، بʯʽقع الهʨم على م

  :العامة للاسʱعلامات على الʛاȌǼ الʱالي
- https://mediadr.sis.gov.eg/handle/123456789/6652  
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ة تʕدȑ إلى تعʜȄʜ الʷفا الʺʶاءلة، وتʨسॽع قاعʙة الʨʴار وॽɾة، هʚه الʺʷارؗ

 ؗʺا تʶهʦ اللʳان في ، مʺا ǽعʜز شॽɺʛة القʛارات الʱي تʚʵʱها هʚه اللʳان؛الǽʙʺقʛاʡي

 ʙʽʶʳةتॽʡاʛقʨʺǽʙالʗȄʨʸʱة والॽاخلʙقاشات الʻها في الʙʺʱي تعʱات الॽالآل ʛʰمʺا ؛ ع 

ʛُلʺانॽة تʤهʛ فإن اللʳان الǽ .ʰعʜز الʷفاॽɾة وʙʴȄ مʧ الʜʽʴʱ لʸالح أʛʡاف معʻʽة

ًتأثʛʽا قȄʨا على دیʻامॽȞॽة العʺل الʛʰلʺاني، حʘʽ تॽʱح لأعʹائها فʛصة تʽȞʷل  ً

ًنʨʸص تॽɻȄʛʷة تʱʺاشى مع الاحॽʱاجات الʺʱغʛʽة للʺʱʳʺع، فʹلا عʧ دورها الʛقابي 

ʺة ʨؗʴال ʧʽʶʴفي ت ʦاهʶǽ ȑʚال.  

ʻاقʱʷها عʙʻ الʛʤʻ إلى الȃʛʳʱة الأمॽȞȄʛة، نʙʳ أن مʛاحل اقʛʱاح القʨانʧʽ وم

 ʜȄʜة في تعॽلʺانʛʰان الʳة إسهام اللॽɿॽؔا لʴذجا واضʨʺن ʙس تعʛʳنʨًؔداخل ال ً ُ

ة فʽها، ،الʨʺǽʙقʛاॽʡة  فالعʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة في الʨؔنʛʳس تʜʽʺʱ بʱعʙد الأʛʡاف الʺʷارؗ

سʨاء مʧ الʨʻاب أو مʧ أصʴاب الʺʸلʴة الʵارجʧʽʽ، مʺا ǽفʱح الʺʳال لʻقاشات أوسع 

  أن نʵفي دور الʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجياه لا ʻʻȞʺǽافة إلى ذلʥ فإن Ǽالإض،وأكʛʲ شʺʨلॽة

ǽ ȑʚل إلى ُالʨصʨال ʧان مʳالل ʧȞʺت ʘʽة، حॽه العʺلʚه ʧʽʶʴة في تॽʶॽأداة رئ ʙّع

 ، مʺا ʶǽهʦ في اتʵاذ قʛارات تॽɻȄʛʷة دॽʀقة ومʙروسة؛ȑالॽʰانات وتʴلʽلها ȞʷǼل فʨر

ʛʱؔالإل ʗȄʨʸʱة الʺʤام أنʙʵʱفإن اس ʥعلاوة على ذل ʧع مʛʶǽ ةॽʺقʛعة الǼاʱʺّوني وال

  .وتʛʽة العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة وȄعʜز الʷفاॽɾة



 تعزیز الدیمقراطیة وتحسین الحوكمة فياللجان البرلمانیة ودورھا 
 "راسة مقارنةد"

 

 
٢٨٦ 

ا̋ في تʽȞʷل الॽʶاسات العامة مʧ تʕدȑي فʛنʶا فف ً اللʳان الʛʰلʺانॽة دورا مه ً

 ، وأسلʨب عʺل ǽعʙʺʱ على الʱفاعل الʺʛʺʱʶ مع الʺʱʳʺع،خلال تʦॽʤʻ داخلي مʱقʙم

 سʺح بʛȄʨʢʱ آلॽات -ʸʻات الʛقʺॽة خاصة في اسʙʵʱام الʺ-الʨʻؔʱلʨجي الʨʢʱرف

 مʺا جعل مʧ الʺʺʧȞ مʱاǼعة تقʙم القʨانȞʷǼ ʧʽل أكʛʲ فعالॽة ؛عʺل هʚه اللʳان

ʗʴॽ أتف؛  ؗʺا ساعʙت الʨʻؔʱلʨجॽا على تʧʽʶʴ الʨʱاصل بʧʽ الʨʻاب والʳʺهʨر،وشفاॽɾة

ʥلʚصةبʛف  ʛʰأك ʦॽʁال ʧز مʜعǽ ما ʨار، وهʛع القʻة العامة في ص  للʺʷارؗ

 ومʧ خلال اسʙʵʱام الأدوات الʴʱلʽلॽة والʨʻؔʱلʨجॽا الʺʱقʙمة، تॽʡ، ʧȞʺʱةالʨʺǽʙقʛا

 مʺا یʕدȑ إلى صʻع قʛارات ؛اللʳان مʧ فهʦ الʱأثʛʽات الʺʱʴʺلة للȄʛʷʱعات الʺقʛʱحة

  .تʙʻʱʶ إلى بॽانات دॽʀقة وȄعʜز مʧ الʨʴؗʺة الʛشʙʽة

ʛهʤǽ ʛʸʺاق الॽʶُأما في ال ȑلʨʻؔʱام الʙʵʱارع في اسʶʱʺر الʨʢʱا داخل  الॽجʨ

 فالʱقارʛȄ ، أدائها هʚه الأدوات في تʧʽʶʴاللʳان الʛʰلʺانॽة ʅॽؗ تʱʶفʙʽالʛʰلʺان 

ًالاجʱʺاعات الافʛʱاضॽة، وتʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات أصʗʴॼ جʜءا لا یʜʳʱأ ، والإلʛʱؔونॽة

 مʺا ʶǽهʦ في تʶهʽل الʨصʨل إلى الʺعلʨمات وزȄادة دقة الʴʱلʽل ؛مʧ العʺل الʛʰلʺاني

ʚا الʨʴʱل الʨʻؔʱلʨجي لا ǽعʜز فقȌ فعالॽة اللʳان في صॽاغة القʨانʧʽ، بل ه، والقانʨني

 ʚʽفʻع تॼʱت ʧȞʺǽ ʘʽمة، حʨȞʴة على الॽلʺانʛʰة الǼقاʛال ʧʽʶʴا في تʹǽأ ʦاهʶǽً

 ؗʺا أن الʨʱاصل مع الʳʺهʨر أصॼح أكʛʲ ،الॽʶاسات العامة ȞʷǼل أكʛʲ شفاॽɾة ودقة
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ة الʺʨاʧʽʻʡ في العʺلॽة  مʺا؛سهʨلة مʧ خلال وسائل الاتʸال الʛقʺي  ǽعʜز مʧ مʷارؗ

  .الॽɻȄʛʷʱة وȄعʜز مʙʰأ الʺʶاءلة

ʺة في العʺل الʛʰلʺاني ǽعʙ نقʢة تʨʴل هامة في  ʨؗʴا والॽجʨلʨʻؔ ʱال ʧʽفاعل بʱُال

 ʜȄʜةتعॽʡاʛقʨʺǽʙان ،الʳعʺل الل ʖʽأسال ʧʽʶʴفي ت Ȍفق ʦهʶت ʦة لʲیʙʴا الॽجʨلʨʻؔʱفال 

ʺة الإلʛʱؔونॽة، الʱي تʺʧȞ الʛʰلʺانات الʛʰلʺانॽة، بل فʗʴʱ الॼاب أمام ما ʨؗʴالǼ فʛعǽ ّ ُ ُ

ȑمʧ أن تʨؔ أكʛʲ اسʳʱاǼة لاحॽʱاجات الʺʨاʧʽʻʡ وأكʛʲ قʙرة على الʱفاعل الفʨر  ن

ʦانات ف ،معهॽʰل الʽلʴة تॽلʺانʛʰان الʳع اللॽʢʱʶة تॽجʨلʨʻؔʱه الأدوات الʚخلال ه ʧʺ

وأصʴاب الʺʸلʴة ȄʛʢǼقة تʦॽʤʻ الʨثائǼ Șفعالॽة، والʨʱاصل مع الʛʰʵاء وʛʶǼعة، 

  .مॼاشʛة، مʺا یʛفع مʧ جʨدة الȄʛʷʱعات وȄعʜز الʷفاॽɾة في العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة

 ʙتع ʦقʺي لʛال ʛʸة في العॽلʺانʛʰان الʳة اللॽفإن فعال Șʰاء على ما سʻȃًو

 ʜȄʜفي تع ʦهʶت ʗʴॼبل أص ،Ȍة فقॽɻȄʛʷʱة الॽالعʺل ʧʽʶʴعلى ت ʛʸʱةتقॽʡاʛقʨʺǽʙال ،

 لʚلʥ فإن ؛ لʨʱاكʖ الʨʢʱرات الʨʻؔʱلʨجॽة؛تʛȄʨʢ الʦʤʻ الʛʰلʺانॽةتʧʽʶʴ الʨʴؗʺة، و

الاسʲʱʺار في الʨʻؔʱلʨجॽا وتʛȄʨʢ الأدوات الʛقʺॽة داخل الʛʰلʺانات هʨ خʨʢة أساسॽة 

 على الاسʳʱاǼة للǽʙʴʱات الʺعاصʛة والʺʶاهʺة اسʛʺʱارȄة قʙرة اللʳان الʛʰلʺانॽةلʹʺان 

اʁء  وʧʺʹȄ أن العʺلॽة ،لة أكʛʲ شفاॽɾةفي تʧʽʶʴ جʨدة الȄʛʷʱعات وضʺان م
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 ʛʽمعای Șوف ʛʽʶة تॽɻȄʛʷʱةالॽʡاʛقʨʺǽاة دॽʴدة الʨج ʧʽʶʴفي ت ʦهʶة، تʵراس 

  .الॽʶاسॽة وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة
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  الʖʲॺʸ الʙاǺع

  دور اللʱان الʙʮلʸانॻة في تʲقȖʻ الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة

ʛʰلʺانات والʛʰور الʙا لॽʺة عالॽابʳǽة الإʛʤʻال ʙایʜʱًت ʦراتهʙق ʘʽح ʧم ʧʽʽلʺان

ًعلى أداء واجॼاتهȄʛʢǼ ʦقة شاملة وخاضعة للʺʶاءلة وفعالة، وʱȄعاونʨ تعاونا وثॽقا مع  ً ن

 مʺا ʧȞʺǽ الʺʤʻʺة الأمʺॽة مʧ العʺل على نʨʴ ؛الأمʦ الʺʙʴʱة وأجهʜتها ووؗالاتها

أوثȘ مع شعʨب العالʦ، وʶȄهل الʱعاʡي الإʳǽابي مع شʨاغل وأولȄʨات الʷعʨب 

ن الʛʰلʺانات لها وضع فʻȞʺǽ ʙȄʛها مʧ تعʜȄʜ الاتʶاق بʧʽ الʛʰامج إاتها، حʘʽ وتʢلع

الॽʻʡʨة والʙولॽة، فهي القاʛʡة لʛʱجʺة الالʜʱامات الʙولॽة إلى تȄʛʷعات وॽʻʡة سارȄة 

الʺفعʨل، والʺʨʵلة Ǽاعʱʺاد الʺʨازنات لʻʱفʚʽ تلʥ الالʜʱامات، والقادرة على مʛاॼʀة أداء 

 ؛عʧ الʨفاء بʱعهʙاتها أمام مʨاʽʻʡها وأمام الʺʱʳʺع الʙوليالʨȞʴمات ومʶاءلʱها 

 ʥل ذلʲʺȄها، وʽʻʡاʨات مȄʨة لأولǼاʳʱة قادرة على الاسʙʽمات رشʨȞلʹʺان إقامة ح

ʦاء العالʴع أنॽʺفي ج ʧʽʻʡاʨʺال Ȑʙة لȄʨاغل ذات الأولʨʷال ʙأح.  

ॺة مॻʹʟʦانات الʸلʙʮامة دور الʗʯʴʸة الॻʸʹʯي للʸالإعلان العال ʥʸʷة وتʙاش

ʦعة مȁهياضع، في أر:  

، تعʛʱف أǽʹا Ǽالʙور الأساسي الȑʚ تʹʢلع Ǽه الʛʰلʺانات الॽʻʡʨة )٤٥(الفقʛة  -

مʧ خلال سʧ الȄʛʷʱعات، واعʱʺاد الʺʜʽانॽات ودورها في ؗفالة الʺʶاءلة عʧ فعالॽة 
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ؗ ʧا عʹǽات العامة أʶسʕʺمات والʨȞʴعʺل الʱا، وسʻاماتʜʱال ʚʽفʻًتʲ ائلʶʺفي ال ʖ

نمع الʶلʢات الإقلॽʺॽة والʺʴلॽة، والʺʕسʶات دو الإقلॽʺॽة،   Ǽالʻʱفʚʽالʺʱعلقة

  ".والʺʕسʶات الʙولॽة، والʺʕسʶات الأكادॽʺǽة، ومʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني

ة الʛʰلʺانات إلى جانʖ الʺʕسʶات الأخʛ في )٥٢(الفقʛة  - Ȑ، والʱي تʛʽʷ إلى مʷارؗ

  .الॽʻʡʨة للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ملॽؔة الأجʙʻة

، تʳʷع الʙول على إجʛاء اسʱعʛاضات مʤʱʻʺة وشاملة للʱقʙم الʺʛʴز )٧٩(الفقʛة  -

 وʧȞʺȄ أن تʱʶفʙʽ هʚه الاسʱعʛاضات مʧ مʶاهʺات ،على الʸعʙʽیʧ الʻʡʨي والʺʴلي

ًمʺʲلي الʺʨاǼ ʧʽʻʡالʛʰلʺانات والʺʱʳʺع الʺʙني والقʢاع الʵاص، وفقا للʛʤوف 

  .اهʺة في دعʦ الʻʱفʚʽالʺʶ والأولȄʨات الॽʻʡʨة، وʧȞʺȄ للʛʰلʺانات الॽʻʡʨة

ʺة الʛشʙʽة والʛȄʨʢʱ الʺʕسʶي، وهʨ ) ١٦(الهʙف  - ʨؗʴوال ʧلام والأمʶالǼ Șعلʱʺوال

ʻعǽ فʙر ىهʨʴم ʦه ʧیʚال ʧʽʻʡاʨʺال ʧلا عʲʺا ومʛʰارها معॼʱاعǼ ةʛاشॼلʺانات مʛʰال ً ً

  .الأجʙʻة الȄʨʺʻʱة

  إلى أجʹʗة بʙلʸانॻةدور الʙʮلʸانات الʸعاصʙة في تʙجʸة أجʹʗة الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة : ًأولا

 إلى جانʖ تʺʽʲل الʺʨاʧʽʻʡ والʱعʛʽʰ عʧ مʸالʴهʦ -تلعʖ الʛʰلʺانات

ʦلعاتهʢوت- ʧامة، مʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙعة أهǼاʱوم ʚʽفʻي مع تʡعاʱة أدوار في الʙع 

 فؔʺا ،ًخلال وضع الإʡار القانʨني لإنʳاز الأهʙاف وفقا للʱقالʙʽ الॽɻȄʛʷʱة الॽʻʡʨة
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ʅॽʽؔʱمة بʨȞʴال ʗا قامʻʽا معॼʽتʛارت تʱي، واخʻʡʨاق الॽʶة وفقا للȄʨʺʻʱة الʙʻالأج ً ً ً

ًللأولȄʨات، واسʙʴʱثʗ أهʙافا تʛاعي خʨʸصॽة احॽʱاجات الॽʺʻʱة لؔل دولة، ؗʺا 

ً دورا تʕدʨʡȑرت مʕشʛات عʺلॽة ʧȞʺǽ اخॼʱارها في الʨاقع الʻʡʨي، فإن الʛʰلʺانات 

ॽة، ولاسॽلʺانʛʰل أدواته الʽخلال تفع ʧا مȄازʨالآتي ʺاًم:  

ت أهʙاف الॽʺʻʱة اتʶاق الأجʙʻة الأمʺॽة مع الأجʙʻة الॽʻʡʨة وأولȄʨا) ١(

  .٢٠٣٠الʺʙʱʶامة 

  .تʛجʺة الأجʙʻة الॽʻʡʨة للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة إلى أجʙʻة تॽɻȄʛʷة) ٢(

تʅॽʣʨ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة لʺʱاǼعة إنʳاز الʨȞʴمة لأهʙاف الॽʺʻʱة ) ٣(

ʻʡʨاكاتها الʛاجعة شʛامة، ومʙʱʶʺةالॽةॽولʙوال   

اسʲʱʺار أدوات الʨʱاصل الʛʰلʺاني الʺʱʳʺعي لʛʷʻ الʨعي وتʛسॽخ الأرضॽة ) ٤(

ʨجه ʦعʙʱة ل ʛؗʱʷʺامةالʙʱʶʺة الॽʺʻʱد ال.  

تفعʽل أدوات الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة الʻʲائॽة ومʱعʙدة الأʛʡاف؛ لʙعʦ جهʨد ) ٥(

  .Șʽ الॽʺʻʱة وتʨفʛʽ الȄʨʺʱل لʴʱقالʙولة لʴʱقȘʽ الأجʙʻة الॽʻʡʨة والأمʺॽة،

ولا شʥ أن ؗل مʧ هʚه الأنʢʷة الʛʰلʺانॽة تʱʴاج إلى تفʽʸل في الॽʶاق 

الʛʰلʺاني والعʺل الʺʕسʶي للʛʰلʺانات ولʳانها، لʙʴʱیʙ آلॽات العʺل واسʙʵʱام الأدوات 
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ʱها الʛʰلʺانॽة، وʧȞʺȄ اسʱعʛاض اخʸʱاصات  ؛الʛʰلʺانات ومʳالات عʺلها ومʷارؗ

  :)١( امة على الʨʴʻ الآتيॽʺʻʱة الʺʙʱʶلʴʱقȘʽ أهʙاف ال

   الاخʶʯاص الȂʙʵʯعي-١
ǽًعʙ الʙور الȄʛʷʱعي أكʛʲ جاذبॽة وتʻاولا لʻʱفʚʽ ومʱاǼعة تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة 

الʺʙʱʶامة، ॼɾعʙ إقʛار ؗل دولة للأجʙʻة الॽʻʡʨة تʙʰأ أدوار الʛʰلʺانات في تʛجʺʱها إلى 

 تʛاجع الʺقʛʱحات  ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ فإن على الʛʰلʺانات أن،تȄʛʷعات وॽʻʡة

ʨحق ȏادॼم ʝȞأنها تع ʧم ʙأكʱمات للʨȞʴال ʧمة مʙة الʺقॽɻȄʛʷʱان،  قالʶالإن

ومʛاعاتها لؔل مʧ الʢʵة والأولȄʨات الॽʻʡʨة للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ومȐʙ تʨافقها مع 

  .)٢( الʢʵة الأمʺॽة

وʖʳȄ على الʛʰلʺانات العॽȃʛة وضع خȌʢ للاسʱفادة مʧ اخʸʱاصاتها 

ؗʺا هʨ الʴال ȑ للʤʻام الʙسʨʱر لؔل دولة، فقʦʹǽ ʙ الʛʰلʺان مʳلʧʽʶ ًالॽɻȄʛʷʱة ॼʡقا

ʜائʛ ،مʛʸ ( ؗل مʧ في rب ، الʛالأردن ، الʺغ ،ʧȄʛʴॼة عʺان  ،  الʻʢسل ، 

لؔل مʻهʺا صلاحॽات تॽɻȄʛʷة، أو تʟʱʵ غʛفة بॽɺʨʻة معʻʽة مʧ ف) جʨʰʽتي

                                                        
: ، دور الʛʰلʺانات في تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة)٢٠١٩(ȑعلى الʸاو . د. لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل، راجع، أ-)1(

: ، الإسʨȞا بʛʽوت٢٠٣٠ماذا؟ وʅॽؗ، ورقة للʻقاش مقʙمة للʺȐʙʱʻ الʛʰلʺاني حʨل خʢة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة لعام 

٢٥-٢٤ ʛایʻ٢٠١٩ ی 

بʻاء العالʦ الȑʚ یʙȄʛ : اصʽل، راجع وضع الǽʙʺقʛاॽʡة في خʙمة الʶلام والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة الʺʙȄʜ مʧ الʱف-)2(

 .٢٠١٥ سʛʰʺʱʰ ٢، إعلان الʺʕتʺʛ العالʺي الʛاǼع لʛؤساء الʛʰلʺانات "الʻاس
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ʜ الʙور الȄʛʷʱعي في اقʛʱاح الʺʨضʨعات  ʛؗʱی ʙعات، أو قȄʛʷʱالʧʽة في حॽɻȄʛʷʱال، 

ؗʺا هʨ الʴال  على الʛʰلʺان ،نتʨʱلي الʨȞʴمة صॽاغʱه في مʛʷوع قانʨ ثʦ تعʛضه

نخاصة الȄʛʷʱعات الʺالॽة، أو قʨȞǽ ʙ الʺʳلʝ )  الʜʳائʛ والʺغʛب والأردن (في

ًاسʷʱارȄا یȑʙʰ الʛأȑ في الȄʛʷʱعات الʺʴالة إلॽه مʧ الʨȞʴمة مʲل الʺʳالʝ في 

 فالʙʰاǽة في تفعʽل دور الʛʰلʺانات تʲʺʱل في الإحاʡة ȐʙʺǼ  ولهʚا؛قʛʢو ،الʶعʨدǽة

  .العلاقة بʧʽ الʛʰلʺان والʨȞʴمة اخʸʱاص الʛʰلʺان Ǽالقʛار الȄʛʷʱعي، وॽʰʡعة

ً الʛʰلʺانات دورا ʛʽʰؗا مʧ خلال الʺʛاجعة الʷاملة والʱفʽʸلॽة للʤʻام تʕدȑكʺا  ً

ʱحات الʛʱالʺق Șʶʱت Ȑʙم ȑفة إلى أʛي لʺعʻʡʨني الʨني القانʨار القانʡة مع الإॽɻȄʛʷ

ً فʺʲلا تʧʺʹʱ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة تʴقȘʽ ،الʻافʚ، أو مʨاʧʡ الʱعʙیل الʨاجॼة

 وتʨجʙ أمʲلة تॽɻȄʛʷة مʨʻʱعة للʨصʨل إلى هʚا الʽʲʺʱل،الʺʶاواة بʧʽ الʛجل والʺʛأة في 

ً، وهʻاك أǽʹا أسلʨب ) عʙد مʧ الʺقاعʙتʟॽʸʵ(الهʙف، أشهʛها نʤام الʨؔتا 

وʛʺ،  ʧȞʺȄشʴات والأحʜاب الʙاعʺة للʺʛأةʧʽʽ، وهʻاك وسʽلة الʴʱفʜʽ والʺʕازرة للالʱع

للʛʰلʺانات الʱعʛف على الأنʢʷة الʱي یʢʱلʰها تʴقȘʽ الأهʙاف الॼʶعة عʛʷ الॽʶاسات 

-Ȍʢʵامج الʛʰلة ، ) الʭة على الأسǺخلال الإجا ʥة، مॻنʦمة القانʦʢʹʸافقها مع الʦوت

  :الآتॻة
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الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ʱʴǽاج إلى تȄʛʷعات جʙیʙة، أم تعʙیل هل تʴقȘʽ أهʙاف . أ

  ʺة أم لا تʱʴاج إلى تʙخل تȄʛʷعي؟Ǽعʠ الȄʛʷʱعات القائ

 وهل ؟،Ȅʛعيما الأॼɺاء والʱؔالʅॽ الʺالॽة لأȑ تȄʛʷع جʙیʙ أو تعʙیل تʷ. ب

  تʨʱافʛ مʸادر الȄʨʺʱل؟

الʛʰلʺانॽة ومʧ ثʸǽ ʦل الʛʰلʺان إلى قʻاعة ʛʹǼورة الȄʛʷʱع، وتʙʰأ الإجʛاءات 

  . ʨʺǼافقة الʛʰلʺان علॽه ومʱاǼعة تʻفʚʽه،ʷǼȑأنه وفقا للʤʻام الʙسʨʱر وانʱهاء

  الاخʶʯاص الʙقابي - ٢

 ȑʙاما لʺʱاصات مʺارسة واهʸʱالاخ ʛʲوأك ʛأشه ʧقابي مʛاص الʸʱالاخ ʙعǽً

الʛأȑ العام في مʱاǼعʱه الأعʺال الʛʰلʺانات ورقابʱها على الʨȞʴمات، وتʧʺʹʱ الʛقاǼة 

ʰة الॽʺॽات الإقلॽʀالاتفا Șʽʰʢʱال لʲʱة، والامॽʻʡʨال Ȍʢʵوال ʧʽانʨالق ʚʽفʻعة تǼاʱة مॽلʺانʛ

والʙولॽة، وتأتي الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة في مʛتॼة ساǼقة للاخʸʱاص الȄʛʷʱعي للأسॼاب 

  :)١(الʱالॽة 

                                                        
)1(- ʗفʛرشʺاو مȒ :امة لعام دورʙʱʶʺة الॽʺʻʱة الʢلʺانات في خʛʰ٢٠٣٠ ال ʛʽة غॽȃʛات العʺʤʻʺة الȞॼان، شʻʰل ،

 .١٧-١٨، ص )٢٠١٨(الʨȞʴمॽة، 
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 تʙخلها،لا تʨʱقف مʺارسات أغلʖ الأدوات الʛقابॽة على رأȐ الʨȞʴمة أو . أ

ًلȑʚ لا یʴʱقȘ إلا ǼالʨʱافȘ مع الʨȞʴمة وأحॽانا ʨʺǼافقʱها خاصة في ǼعʝȞ الȄʛʷʱع ا

  ).لॽة للʺقʛʱح الȄʛʷʱعيالأॼɺاء الʺا

م، أكʛʲ مʧ الʺʺارسات  تʤʴى الʺʺارسة الʛقابॽة Ǽانॼʱاه الʨȞʴمة والʛأȑ العا.ب

  .الॽɻȄʛʷʱة

مʺارسة الأدوات الʛقابॽة مع أعʹاء الʨȞʴمة تʱʻج مʨاقف رسʺॽة وॽȃانات . ج

تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، وهʨ ما لا تʨفʛه الʻقاشات   معʙلات الأداء فيحʨل

  .الॽɻȄʛʷʱة

 ʦأه ʧات العامة مʶلʳان أو الʳالل ʨʱʶلʺاني على مʛʰقاش الʻات الʶجل ʙوتعȐ

 ولؔل بʛلʺان إجʛاءات مʱعʙدة لʙʰء الʻقاش وانʱهائه، ،الأحʙاث الʛقابॽة داخل الʛʰلʺانات

ʧʽك بʛʱʷʺم إلا أن الʙقʱلʺان في الʛʰلأعʹاء ال Șʴح الʻم ʨلʺانات هʛʰع الॽʺج 

 أو سॽاسات عامة، إلى أن ʴǽل مʨعʙ ، أو اسʛʱاتॽʳॽات،Ǽاقʛʱاحات حʨل بʛامج

وخلال الʺʻاقʷات الʛʰلʺانॽة Șʴǽ للأعʹاء ʡلʖ معلʨمات ، اقʛʱاحالʗȄʨʸʱ على ؗل 

ًʺʙʱʶامة، مʲلا ʡلʖ تفʽʸلॽة حʨل الʨضع القائʦ والʺʱʶهʙف لʻʱفʚʽ أهʙاف الॽʺʻʱة ال

 وتعʙ جلʶات الاسʱʺاع الʛʰلʺانॽة ،إحʸاءات أو بॽانات حʨل وقائع ومʕشʛات مʙʴدة

  :مʻها على الʨʴʻ الآتي فʛصة مʻاسॼة للʛʰلʺانات ʧȞʺǽ الاسʱفادة
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  ةॽʻʡʨة الʢʵامة والʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙالعام على أه ȑأʛوال ʧʽʻʡاʨʺال ʅȄʛتع

ʱهʦ فهʦ یʴʱʺلʨ ا ةنʷǼأنها، ومʷارؗ ʛؗʱʷʺة الॽلʨʯʶʺل.  

 ةॽʻʡʨة الʢʵال ʦعʙل ʧʽʻʡاʨʺات الʨاب أصʢقʱة،اسॽȃʜʴامج الʛʰوال ، 

ʰʱي تʱعات الȄʛʷʱوالʻاتهاȄʨة وأولॽاسॽʶاب الʜلف الأحʱʵاها م.  

  ʥǼاʷʱاتهالʶسʕني ومʙʺع الʺʱʳʺات ؛مع الॽʳॽاتʛʱالاس ʦارك في رسʷʱلل 

  .Ȑعلى الʺʨʱʶ الʻʡʨيووضع الȄʛʷʱعات الʱي تʱعلǼ Șأهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة 

ʖلʢʱة الفعالةوتॽقابʛامة - الʺʺارسات الʙʱʶʺة الॽʺʻʱال الʳ٢٠٣٠في م - 

ًاسॽʱعاǼا دॽʀقا لها، وأهʙافها الʱفʽʸلॽة، والʱعʛف على الʳʱارب الʛʰلʺانॽة الʺعاصʛة  ً

 ʖʳǽ على  أنه وتʛʽʷ الʳʱارب الʛʰلʺانॽة الʺقارنة إلى،والʙروس الʺʱʶفادة مʻها

ʱلʺانات الʛʰة الالʢخ ʚʽفʻأن ت ʧم ʙةأكॽʺʻʱحॽʴʸال ȘȄʛʢفي ال ʛʽʶامة تʙʱʶʺال  ʧم 

  :خلال الآتي

  ةॽʺʻʱة الʙʻاف أجʙأهǼ علقةʱʺال Ȍʢʵات والॽʳॽاتʛʱالاسǼ امʺʱالاه Ȑʙم

  . الʴʸة والʱعلʦॽمʳاليو مʴارȃة الفقʛ،في الʺʙʱʶامة، خاصة 

  ʦॽʽات أو تقॼʁالع ʙیʙʴʱة؛ لॽقابʛلʺان الʛʰل دور وأدوات الʽز، تفعʛʴʺم الʙقʱال

ورȌȃ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة Ǽالʺʶاءلة عʧ تʻفʚʽ الॽʶاسات والʛʰامج الॽʻʡʨة والأمʺॽة للॽʺʻʱة 
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الʺʙʱʶامة، ورʢȃها مع الʱقارʛȄ الॽɺʨʢة الʱي تقʙمها الʙول في الʺʴافل الإقلॽʺॽة 

  .والʙولॽة

   الʸالي الاخʶʯاص-٣

 لʹʺان تʨفʛʽ ؛ات الʛʰلʺانات الʨȞʴمات Ǽفاعلॽة مʧ خلال الʺʨازنتʷارك

ʺانات لؔ  ʸǽل الȄʨʺʱل إلى يالȄʨʺʱل اللازم لʴʱقȘʽ الأهʙاف الȄʨʺʻʱة، مع تʨفʛʽ ال́

ʖ ʛؗال ʧم ʙعاد أحॼʱاجا دو اسॽʱضعفا واح ʛʲات الأكʯنالف ً ً، ʧلʺانات ومʛʰال ʙأكʱت ʦث 

أن مʛʷوع الʺʨازنات الȄʨʻʶة تʦʱ مʴاذاتها مع خʢة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة الॽʻʡʨة 

 وʛʰȄز الاخʸʱاص الʺالي للʛʰلʺانات مʧ خلال تʴلʽل مȐʙ فعالॽة الʨȞʴمة والأمʺॽة،

في الإنفاق على تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة والأولȄʨات الʱي ǽʹعها الʛʰلʺان 

 ʨʱʶومȐ،ازʳفي أدوات علاجهاالإن ʛʽؔفʱاجهها والʨي تʱات الǽʙʴʱات والॼʁ١(  والع(.  

  :ʦازنات الأخʘ في الاعॺʯار الآتيʙʵوعات الʸ الʙʮلʸانات خلال مʙاحل إقʙار موتقʦم

  ادرʸل مʨاؤل حʶʱة، والॽلȄʨʺʱة الʨʳالف ʙیʙʴاجات وتॽʱارد والاحʨʺال ʙرص

  .اسॽʱفائها

                                                        
)1 ( - https://www.ipu.org/resources/publications/handbooks/2017-01/parliaments-and-

sustainable   -  
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  اردʨʺال ʟॽʸʵت ʦت Ȑʙم ȑة على إلى أǼاعي، والإجاʺʱازنة الاجʨʺال ʛل أثʽلʴت

ʛʲات الأكʯاجا إلى الفॽʱاًاحʷॽʺوضعفا وته ً ً.  

 ل بȄʨʺʱفي ال Șʽقʙʱامة، وضʺان ؗفاءة إنفاقه الʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأه Șʽقʴف تʙه

  .لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʙʴدة

 اسعʨمها الʨفهʺǼ ،اعيʺʱع الاجʨʻاسة للʶة وحॼʽʳʱʶازنة مʨʺال ʨؔاعاة أن تʛنم.  

  ʖʻʳي، وتʰȄʛʹل الʽʸʴʱة لʹʺان الʴاءات واضʛجȂاسات وॽوضع س

در الȄʨʺʱل الʱي تʙʵʱʶم  الʱي تؔلف الʙول مॼالغ ʡائلة مʧ مʸا،الʱهʛب الʹʰȄʛي

  .لʴʱقȘʽ أجʙʻة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

   الʗبلʦماسॻة الʙʮلʸانॻة مʯعʗدة الأʙʟاف-٤

 الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة الʻʲائॽة ومʱعʙدة الأʛʡاف أحʙ أبʛز أنʢʷة تʺʲل

ات في الʺʴافل الʛʰلʺانॽة الإقلॽʺॽة  الʛʰلʺانات الʺعاصʛة، Ǽʺا تʻʺʹʱه مʧ مʷارؗ

 ʧȄʨؔة، وتॽولʙةوالॽلʺانʛʰاقة الʙʸات الॽɻʺائي ،جʻʲعاو الʱالإخاء وال ȌǼن وروا

 الʽʰʶل الʺʕسʶي الʺʺارسة الʙبلʨماسॽة ʙولॽةوالإقلॽʺي، وتعʙ الاتʴادات الʛʰلʺانॽة ال

عʨب، وȂضفاء الʢاǼع الʽʲʺʱلي والإنʶاني على  الʛʰلʺانॽة، لʛʢح وجهات نʛʤ ال̫

ʱل Ȍة، والʹغȄʨʺʻʱة الʙʻة والأجॽولʙاسات الॽʶا الǽة إلى قʹاॽمʨȞʴاسات الॽʶه الॽجʨ

 الʛʰلʺانॽة لʨماسॽةوتعʙ الʙب، نالʱعاو والʱعاʞǽ الʺʛʱʷك، واحʛʱام الʺʸالح الʳʺاॽɺة
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ʖʶ تأیʙʽ ودعʦ إقلॽʺي ودولي قʙ لا یʱاح  مʱعʙدة الأʛʡاف فʛصة للʨʴار لʴل قʹاǽا وؗ

ʵل مʨعام دولي ح Ȑرة رأʨفي بل ʦهʶة، ؗʺا تॽʺسʛة الॽماسʨبلʙخلال ال ʧلف مʱ

 ʧه مǼ Ȍॼتʛامة لʺا تʙʱʶʺة الॽʺʻʱأهʺها ال ʧولي، ومʙع الʺʱʳʺال ʦي تهʱا الǽالقʹا

ʛثʕا تǽبعلى قʹاʨعʷاة الॽول وحʙة، سلامة الॽاخʻʺات الʛʽغʱوخاصة ال .  

Șابʶʱوت ʦث ʧوم ʦعʙوال ʙʽأیʱال ʖʶؔلʺانات لʛʰمع ال Șʽʶʻʱمات في الʨȞʴال 

ʙʱʶامة في ʣل الॼʶاق الʺʨʺʴم بʧʽ  لʻʱفʚʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺ؛الȄʨʺʱل الʙولي

الʨȞʴمات، وتعʙ الʺʴافل الʛʰلʺانॽة الإقلॽʺॽة والʙولॽة مʸʻة العʛض الʱقارʛȄ الॽɺʨʢة 

 الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة الॽʻʡʨة، والاسʱفادة مʧ جʙʻةومȑʙ مʶاهʺة الʛʰلʺانات الॽʻʡʨة في أ

اء ال ʛؗʷة والعʺل مع الॽʺاف الأمʙالأه ʚʽفʻلفة في تʱʵʺارب الʳʱاح الʳلإن ʧʽʽولʙ

  .الȌʢʵ الॽʻʡʨة

  لʸانات لʲʯقȖʻ الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامةالǻʗʲʯات والعॺɿات الʯي تʦاجه الʙʮ: ًثانॻا

  تȎʗʲ الأهʗاف، وأدوار الʙʮلʸانات وفقا لʶلاحॻاتها) ١(

 والʙولॽة في دیॼاجة خʢة الॽʺʻʱة ، والإقلॽʺॽة،الʛʰلʺانات الॽʻʡʨة دورإن 

 ولʦ ًواضʴا، لȐ، ʧȞǽ ʦ لها على الʺʨʱʶ الأمʺي والʛʱوȄج وال٢٠٣٠ȘȄʨʶʱالʺʙʱʶامة 

في صʻع الॽʶاسات العامة؛ مʺا " الȄʨʴʱلي"تعʝȞ مقارȃة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ʡاǼعها 

 ، مʺارسʱها لʸلاحॽاتها الʺالॽةوآلॽاتًیʢʱلʖ تعǽʙلا في أولȄʨات الʛʰلʺانات 
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 ʛʰلʺانات الॽʻʡʨة والʛقابॽة، وهʻا تʤهʛ أهʺॽة تعʜȄʜ القʙرات الʺʕسॽʶة لل،والॽɻȄʛʷʱة

 لʱقʦǽʙ الʙعʦ الفʻي اللازم، وتʺʧʽȞ الأعʹاء لʛȄʨʢʱ ؛بʛʰامج مʸʸʵʱة ومʙʴدة 

  .ارȃة الॽɺʨʻة للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامةالأداء الʛʰلʺاني وفȘ هʚه الʺق

  تȎʗʲ الʸعʙفة) ٢(

ة في  تعʙ الʺعʛفة والإلʺام Ǽأهʙاف وخʢة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة الأمʺॽة والʺʷارؗ

ʻʡʨال Ȍʢʵاغة الॽةصॽ، فةʸǼ لʺاناتʛʰاجه الʨي تʱات الȃʨعʸات والǽʙʴʱال ʦأه ʙأح 

 ولا سॽʺا الʺعʛفة Ǽʺفهʨم الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، خاصة، في الʺʢʻقة العॽȃʛةوعامة، 

الأدوار والʳʱارب الʛʰلʺانॽة الʺʜʽʺʱة في الʱعاʡي مع ووفلʶفʱه، والʨʢʱرات العالʺॽة له، 

  .الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

لʱقارʛȄ الʛسʺॽة عʧ إنʳاز أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، تȐʙʴ الإلʺام بʨجʨد ا

ة الʛʰلʺانات في إعʙادها، أو قʙ تʷارك الʛʰلʺانات في  خاصة في حال عʙم مʷارؗ

أو قʙ لا ) Voluntary National Report-VNR(إعʙاد الʱقʛȄʛ الʨʢعي الʻʡʨي 

ة عॽȃʛة Ȑ الʛغʦ وجʨد رؤ وॽʻʡلى فع،ًتعʛض هʚه الʱقارʛȄ على الʛʰلʺانات أساسا

  .لॽات الʛʰلʺانॽة للʱأیʙʽ والʙعʦ إلا أنها لʦ تʺʛ عʛʰ الآ٢٠٣٠لأهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة 
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)٣ ( Ȏʗʲاتتʙشʓʸال ʃॻʡʦة تȁʦانات، وصعॻʮال  

ʺʙʸاॽʀة الʱي تʺʙ أغلʖ الʛʰلʺانات العॽȃʛة الॽɼاب الʺʕسʶات الʺʱʶقلة، ذات 

ʙاف وغاǽات الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة،  لإنʳاز أه،Ǽالॽʰانات والʺʕشʛات والʺʱاǼعة الॽʰانॽة

 فإنها لا تؔفي ،واعʱʺاد الʛʰلʺانات على الॽʰانات الʨȞʴمॽة الʱي بʛغʦ مʧ أهʺʱʽها

ʻʱات الʛشʕم Șʽʰʢʱل ʧʽʽلʺانʛʰةالॽʺ ،ازʳلات الإنʙعلى مع Șʽقʙف الʛعʱامة، والʙʱʶʺال 

ي أو Ȅʛعً تʺهʙʽا لʙʴʱیʙ نॽɺʨة الʙʱخل الʷʱ؛ وॽɿॽؗة الʱعامل معها،وتقʙیʛ الفʨʳات

  .مʺارسة الأدوات الʛقابॽة

  ٢٠٣٠خʦʶصॻة الʗعʤ الفʹي الʙʮلʸاني في أجʹʗة الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة ) ٤(

 ʧʺي، فʺǽأو الأكاد ȑʚʽفʻʱالعʺل الǼ لʺاني مقارنةʛʰة العʺل الॽصʨʸل خʣ في

  :ضʨءȑالʹʛور مʛاعاة إجʛاءات تقʦǽʙ الʙعʦ الفʻي والʧʽȞʺʱ للʛʰلʺانʧʽʽ، خاصة في 

  جʺةʛافها وغاأدوات تʙامة وأهʙʱʶʺة الॽʺʻʱة الʙʻأجȘʽʰʢʱحات قابلة للʛʱها إلى مقʱی.  

 اʶع، وضʺان اتȄʛʷʱاءات الʛجȂة وॽɻȄʛʷʱات الॽلاحʸالǼ ح مع الإلʺامʛʱق الʺق

  .الأجʙʻة الॽɻȄʛʷʱة

  ة والقابلةʛʸʱʵʺاسات الॽʶفʹل أوراق الǽ ʘʽي، حʻالف ʦعʙة أدوات الॽصʨʸخ

ǽ ل، فلاʽفاصʱدو ال ʚʽفʻʱنلل ʚʰʴةʙة أو معقʺʵدراسات ض ʦǽʙتق.  
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)٥ (ʚعʯل ʥʻȜʸʯال Ȏʗʲةتॻانʸلʙʮرات الʗهارات والقʸال ʚȂ  

إعʙاد خʢة عʺل الʺʨʺʳعة مʧ الأنʢʷة للʧʽȞʺʱ والʙعʦ الفʻي؛ لȄʨʴʱل أهʙاف 

الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة إلى أجʙʻة تॽɻȄʛʷة قʨانʧʽ وأنʤʺة، وتʅॽʣʨ الأدوات الʛقابॽة لʺʱاǼعة 

 الأداء ونʨعʱʽه وتʴقȐ Șʽة الʨȞʴمة حʨل معʙلات الʻʱفʚʽ ومʨʱʶوتقʦॽʽ الʻʱفʚʽ، ومʶاءل

  .الأهʙاف

 ةʙعاصʸات الʙʮʳارسات والʸʸات وفقا للॻًأدوات وآل:  

 ؛تʱʶعʛض الʙراسة في هʚا القʦʶ مʨʺʳعة مʧ الʳʱارب والʺʺارسات الʛʰلʺانॽة

 ، وذلʥ على ال٢٠٣٠ʨʴʻلʱعاʡي الʛʰلʺانات الʺعاصʛة مع خʢة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة 

  :)١(الآتي 

                                                        

  :الʱالॽة في رصʙ الʳʱارب الʺقارنةتʦ الاعʱʺاد على الʺʸادر ) 1(
- https://www.ipu.org/sites/default/files/documents/final survey analysis updated feb 14 
20 _edited-e.pdf 2024/12/17تاریخ الدخول  
- Institutionalization of the Sustainable Development Goals in the work of parliaments- 
IPU-2019 
- Europe's approach to implementing the Sustainable Development Goals: good 
practices and the way forward, Policy Department, European parliament, February 
2019. 
- E. Mulholland (2017). The Role of European Parliaments in the Implementation of the 
2030 Agenda and the SDGs, ESDN Quarterly Report 45, July 2017, ESDN Office, 
Vienna 
-  Parliament's Role in Implementing the Sustainable Development Goals, An adapted 

version for the Americas and the Caribbean, Parl Americas and UNDP, October 2019 
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ʙاكة في أجʹʗة الॻʸʹʯة مʓسʴي للʙʮلʸانات على الʵ/  تقʤॻʻ ذاتي -١

  الʗʯʴʸامة

 ʧʽʽلʺانʛʰة وخاصة للॽلʺانʛʰرات الʙي للقʺॽʤʻʱي والʶسʕʺال ʦॽʽقʱة الॽعʺل ʙتع

 أحʙ أهʦ أدوات العʺل لفهʦ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، ونقلها مʧ ،والأمانات العامة

 ،Ȑلʺʨʱʶ الʻʡʨي مʧ خلال الʛʷاكة في إعʙاد خʢة عʺل وॽʻʡةȐالʺʨʱʶ العالʺي إلى ا

ʚʽفʻʱة في الॽلʺانʛʰات الॽع الآلȄʨʢت ʜȄʜعة،وتعǼاʱʺة ، والॽʺʻʱاف الʙالأه ʦॽʽقʱوال 

الʺʙʱʶامة، Ǽالإضافة إلى الʨʱاصل مع الʺʨاʧʽʻʡ والʺهʧʽʺʱ، وؗلها أمʨر مʧ الأولȄʨات 

ॽʺʻة الʺʙʱʶامة، وʖʳȄ أن Șʰʶǽ ذلʥ،  الʛʰلʺانات في تʻفʚʽ أجʙʻة الʱةلʳʻاح مʷارؗ

إجʛاءات لفهʦ وتقʦॽʽ قʙرات الʛʰلʺانات لʹʺان تʨافʛ العʻاصʛ الʺʕسॽʶة والؔفاءة 

  .لإنʳاز هʚا الʙور، ومʧ الʺॼادرات الʛʰلʺانॽة لʱقʦॽʽ القʙرات الʺʕسॽʶة للʛʰلʺانات 

Ǽعʠ تʳارب الʛʰلʺانات مقʶʺة وفقا لʤʻام الʦȞʴ، في مʴاولʱها أن وʱȄʹح 

نʱقʦॽʽ قʙراتها الॽʺॽʤʻʱة والʺʕسʶة، وذلǼ ʥالʱعاو مع أحʙ الʺʕسʶات الʛʰلʺانॽة الʙولॽة ل

  :ومʻهاوالإقلॽʺॽة، 

 ʛȃʨʱي، ٢٠١٧في أكʶسʕʺاتي والʚال ʦॽʽق ɦي ورشة عʺل للʳॽɿلʺان الʛʰال ʙعق 

وʛȃنامج الأمʦ الʺʙʴʱة الإنʺائي ) IPU(نǼالʱعاو مع الاتʴاد الʛʰلʺاني الʙولي 
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)UNDP (ʸص وخلʛات والفǽʙʴʱة والʹعف والʨالق ʧʡاʨم ʙرشة إلى رصʨال ʗ

  .لʱعʜȄʜ قʙرة الʛʰلʺان الʳॽɿي على الʱعامل مع أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

 ʛʰʺفʨة ٢٠١٧في نॽʻʡʨة الॽɻʺʳال ʗقام ȃʛʸةالॽ يʶسʕم ʦॽʽاء تقʛإجǼ 

ئي، وخلʟ نوذاتي، Ǽالʱعاو مع الاتʴاد الʛʰلʺاني الʙولي وʛȃنامج الأمʦ الʺʙʴʱة الإنʺا

  .القʙرات الʛʰلʺان واخʸʱاصاته الʱقʦॽʽ إلى تقʦǽʙ خʢة عʺل بʛلʺانॽة مʱؔاملة وفقا

 ʛایʻلʺان الʺالي، ٢٠١٨في یʛʰي في الʶسʕذاتي وم ʦॽʽة تقॽاء عʺلʛإج ʦت 

 ومʨاجهة الǽʙʴʱات للʱعاʡي الفعال ،وساهʦ في تعʜȄʜ قʙراته على الاسʱفادة مʧ الفʛص

 وخلʟ الʱقʦॽʽ إلى تʙʴیʙ الأولȄʨات ،ة في سॽاقها الʻʡʨيمع أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶام

ة جʙیʙة الॽʻʡʨة على الʺȐʙ القʛʽʸ والʺʨʱسȌ، وقʙمʗ مʨʺʳعة  مʧ الأفؔار للʺʷارؗ

تʟॽʸʵ مʨازنات مʱʶقلة لʻʱفʚʽ أهʙاف : الʛʰلʺانॽة في أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة مʻها

  .الʺʙʱʶامةȂنʷاء جهة اتʸال مʸʱʵة Ǽالॽʺʻʱة ، والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

 ʨʽنʨة ٢٠١٨في یʢاد خʺʱاعǼ جʨي تʶسʕذاتي وم ʦॽʽا تقॽرجʨلʺان جʛب ʛأج Ȑ

Șʽʶʻʱات الॽآل ʧʺʹʱة تॽلʺانʛخلال ،عʺل ب ʧامة مʙʱʶʺة الॽʺʻʱال الʳʺǼ ʧʽومع الفاعل 

ًتعʧʽʽ أحʙ الأعʹاء ومʣʨف مʧ ؗل لʻʳة؛ لʨȞॽ مʨʯʶلا عʧ الأنʢʷة الʺʱعلقة ʢʵǼة  ن

 ʝȞامة، وعʙʱʶʺة الॽʺʻʱفي أعال ʥانʺالذلʳالل .  
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 ʛȃʨʱة ٢٠١٨في أكॽʺʻʱة الʙʻأج ʚʽفʻʱادرات لॼة مʙلانؔا عȄʛلʺان في سʛʰال ʚʵات 

Ȑ ولعʖ دورا رئʶॽا في إجʛاء Ǽعʠ الʱغʛʽʽات Ǽالʢʵة على الʺʨʱʶ ،٢٠٣٠الʺʙʱʶامة  ً

 لʱعʜȄʜ ؛وتʦ إجʛاء تقʦॽʽ ذاتي مʕسʶي أسفʛ عʧ وضع اسʛʱاتॽʳॽات عʺل، الʻʡʨي

ة الʛʰلʺان ʸة حʨل أهʙاف  مʧ خلال لʻʳة مʙʱʶʺʸʵʱامة في أهʙاف الॽʺʻʱة المʷارؗ

  .الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

 ʛʰʺʶǽإلى ٢٠١٨في د ʟا، وخلॽʶسʕا مॽا ذاتʺॽʽاد تقʷلʺان تʛب ʛأج ً ً ً Ȑ

 وجاءت الʢʵة ǼأولȄʨات ،صॽاغة خʢة عʺل بʛلʺانॽة لʧʽʡʨʱ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

Ȍسʨʱʺوال ʛʽʸالق ʧʽȄʨʱʶʺدة على الʙʴلʺان  و،مʛʰع الʛش ʦॽʽقʱل الʰقǽادʷʱفي ةال 

  .لʺʙʱʶامةإنʷاء لʻʳة خاصة معॽʻة Ǽأهʙاف الॽʺʻʱة ا

  إنʵاء آلॻات بʙلʸانॻة مʶʯʳة Ǻالॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة -٢

 اتʹح مʧ إجʛاءات الʱقʦॽʽ الʚاتي الʺʕسʶي، وشʛوع Ǽعʠ الʛʰلʺانات في وؗʺا

هʻاك Ǽعʠ الʳʱارب والʱي إنʷاء لʳان بʛلʺانॽة مʸʱʵة Ǽأهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، ف

  :ومʻهانت الʛʰلʺانॽة دو تقǼ ʦॽʽادرت Ǽإنʷاء مʲل هʚه الآلॽا

 لʳان بʛلʺانॽة دائʺة مʕقʱة مʸʱʵة Ǽالॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، ؗʺا ʧȞʺǽ إنʷاء -

إدراج أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في الʸلاحॽات الʛسʺॽة الʵاصة بلʻʳة أو 
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ʛʲلف،أكʱʵʺال ʦȞʴال ʦʤن ʧʽارب بʳʱع الʨʻʱئاسي أو  وتʛلʺاني أو الʛʰاء الʨة س

Ȍلʱʵʺال  

 الʺʨʯʶلॽة لفȘȄʛ عʺل معʻي ʢʵǼة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة؛ لʱعʜȄʜ إسʻاد -

  . واهʱʺامهʦ،وعʽهʦ وزȄادة ،الʨʻابالʺʻاقʷات واشʛاك 

 خʢة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ضʺʧ الآلॽات غʛʽ الʛسʺॽة بʧʽ الأحʜاب إدماج -

  .والʱؔʱلات والائʱلافات

لॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة داخلॽة خاصة Ǽالʛʰلʺان، تʧʺʹʱ تʛȄʨʢ وȂقʛار خʢة ل -

 ما وʱȄʹح، أدوار ومهام الʛʰلʺان حʨل الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في سॽاقها الʻʡʨي

  :ليی

اتʱاه مʦʸʱعة مʥ الʙʮلʸانات إلى إنʵاء لʱان بʙلʸانॻة مʶʯʳة Ǻالॻʸʹʯة : ًأولا

ʦؒت ʗامة، وقʗʯʴʸه نالʘهʯة الʠخ ʥقة عǺان ساʱامة، اللʗʯʴʸة الॻʸʹ هʘه ʥوم 

  الʱʯارب

 وتʲʺʱل مهامها بلʨرة آلॽة ،١٩٩٣ حʘʽ أسʗʶ عام ،في فʻلʙʻا لʻʳة الʺʱʶقʰل

 تʦ ٢٠١٧للʨʴار مع الʨȞʴمة حʨل الʺʷاكل الʺʱʶقʰلॽة وسʰل الʱعامل معها، وفي عام 

  .٢٦ها Ǽأهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة تؔلॽف
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في ألʺانॽا وهي لʻʳة بʛلʺانॽة اسʷʱارȄة للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ) PBNE(لʻʳة 

Ǽʺا في ذلʥ ، ، وقʙ غʗʢ اسʛʱاتॽʳॽة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة الألʺانॽة ٢٠٠٤أسʗʶ عام 

 ٢٠١٤ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في لاتॽɿا، أسʗʶ عام ة لʻʳأما، ٢٠٣٠جʙول أعʺال 

  .)١( لʻʳة الʙائʺة ١٦كʨاحʙة مʧ بʧʽ الـ 

مة في نأنʗʯʷ لʻʳة فॽɺʛة مʧ لʻʳة الʕʷو الʵارجॽة تǼ ʟʱʵالॽʺʻʱة الʺʙʱʶا

  )٢٠١٦ورومانॽا ) (٢٠١٨ مارس(كل مʧ إʢǽالॽا 

ة بʧʽ الʺʳلʧʽʶ في ف ʛؗʱʷة مॽلʺانʛة بʻʳل لʽȞʷʱا،إॽانॼعةسǼاʱʺǼ ʟʱʵت  ʚʽفʻت 

ة وتȃʨاجʨ،في تʙʽʻȄʛاد  .أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ʛؗʱʷارة مʱʵة مʻʳلʺان لʛʰال ʝأس 

  .جʙیʙة حʨل الʯʽʰة والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

  :یʗة للعʸل الʙʮلʸاني، ومʥ أهʸها الʦʹʯʸعة Ǻآلॻات جǺ ʗعʞ الॺʸادرات:ًثانॻا

مॼادرة الʛʰلʺان في الʶلفادور، Ǽإنʷاء الʺʳلʝ الʻʡʨي للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة؛ ) ١(

  . تقارʛȄ دورȄة ʷǼأنهاوȂعʙاد لʺʱاǼعة تʻفʚʽ أهʙاف الॽʺʻʱة

                                                        

  

)1(https://www.eduskunta.fi/EN/lakiensaataminen/valiokunnat/tulevaisuusvaliokunta/Pa

ges/default.aspx 08/06/2025لʨخʙخ الȄتار  
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٣٠٨ 

وهي شȞॼة بʛلʺانॽة ) ٢٠٣٠(مॼادرة الʛʰلʺان في الʙنʺارك، بʱأسʝॽ شȞॼة ) ٢(

ʺॽع الأحʜاب الʺʺʲلة في الʛʰلʺان مʧ أجل أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، في عام تʹʦ ج

  .)١(  عʹʨا٥٠ وتʷʺل ٢٠١٧

ȑالʺʳلʝ الاسʷʱار الʛʰلʺاني للॽʺʻʱة ) الʨʰنʙسʱاغ(أسʝ الʛʰلʺان الألʺاني ) ٣(

الʺʙʱʶامة، تʲʺʱل مʨʯʶلॽاته في رصʙ ودعʦ الاسʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة للاسʙʱامة للʨȞʴمة 

 الألʺانॽة على الʸعʙʽ للʨȞʴمة ً، فʹلا عʧ رصʙ ودعʦ سॽاسة الاسʙʱامةالاتʴادǽة

  .الأوروȃي

)٤ ( ʨʽلʨا ،٢٠١٥في یॽʰاب في زامʨʻل الȞش )SDG Cucus(، افʙل أهʱؔت 

الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، ʱؔʱؗل سॽاسي، ʱʳǽʺع أصʴاب الʱفʛʽؔ الʨاحʙ معا لʺʻاقʷة أهʙاف 

  .الʛʰلʺاني لهʚا العʺل الʛʰلʺاني الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، یهʙف إلى جʚب الانॼʱاه

ॽا،في ) ٥( ॽʁونʙة، إنǽʚʽفʻʱة الʢلʶالǼ ʧʽلʨʯʶʺار الॼؗ ʧة مॽة ثلاثʻʳل ʗلȞش 

والʛʰلʺانʧʽʽ، والأحʜاب الॽʶاسॽة، ومʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني یʻاȋ بها العʺل على 

 الȌʢʵ الʺʶاعʙة لʢʵʱي أȑ وتقȐ، ʦǽʙوضع آلॽات الʻʱفʚʽ على الʺʨʱʶ الاسʛʱاتʳॽي

ʨةحॽاسॽس ʜافاجʙالأه Șʽقʴت Șʽة تعॽʺॽʤʻأو ت .  

                                                        
) 1  ( https://www.2030netvaerket.dk/2021/1/12  .  
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٣٠٩ 

في Ǽاكʱʶان، قامʗ الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة بʱأسʝॽ فʛقة العʺل على أهʙاف ) ٦(

الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة؛ لʱعʜȄʜ الʺʻاقʷات، وزȄادة وعي واهʱʺام الʨʻاب ʷǼأن هʚه الأهʙاف، 

عʺاله  ʜʳؗء مʧ جʙول أالʺʙʱʶامة كʺا اعʙʺʱ الʛʰلʺان الॼاكʱʶاني أهʙاف الॽʺʻʱة

ʜ للʺʨارد ʛؗʺؗ ةʸʱʵاء أمانة مʷإنǼ ي، وقامʻʡʨال.  

)٧ ( ʧʽاكة بʛʷعاو والʱالǼ امةʙʱʶʺة الॽʺʻʱال ʝلʳاء مʷإن ʦلانؔا، تʛʽنفي س

ة  الʱقارʛȄ الʙورȄة عʧ مʱاǼعة تʻفʚʽ أهʙاف الॽʺʻʱإعʙاد الʛʰلʺان والʨȞʴمة، یʨʱلى

  .Ȑالʺʙʱʶامة على الʺʨʱʶ الʻʡʨي

 )٨ (ʧا عॽȃʛة صȃʛʳت ʗفʷك ʛȄقارʱاد الʙمة في إعʨȞʴلʺان مع الʛʰة ال  مʷارؗ

  .ى مʤʻʺات الأمʦ الʺʙʴʱة الʺعॽʻةالॽɺʨʢة الʱي قʙمʱها إل

، حʨل رؤȄة Ǽ٢٠١٩ادرت الʨȞʴمة الʺȄʛʸة Ǽإʡلاق حʨار مʱʳʺعي عام ) ٩(

 ʛʸ٢٠٣٠م ʛایʛʰإعلانها في ف ʦي تʱة ٢٠١٦ الॽʳॽاتʛʱالاس ʘیʙʴار تʡفي إ ʥوذل ،

 لʺʨاكॼة الʱغʛʽات الʱي ʛʡأت على مʕشʛات الاقʸʱاد ؛ʨʻابنǼالʱعاو مع مʳلʝ ال

 ȑادʸʱنامج الإصلاح الاقʛب Șʽʰʢت ʙعǼ ʛʸʺالȑضʺان ٢٠١٦ عام ʖإلى جان 

ً، فʹلا ٢٠٦٣اتʶاق الاسʛʱاتॽʳॽة مع الأهʙاف الأمʺॽة، واتʶاقها مع أجʙʻة أفॽʁȄʛا 

، ʛʰؔول الʙاد العالʺي والʸʱجهات الاقʨات هامة في تʛʽوث تغʙح ʧعȐ هاʻوم 
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٣١٠ 

الإجʛاءات الʴʺائॽة في الʙول الʻʸاॽɺة، والقʨʽد على حȄʛة الʳʱارة الʙولॽة، والʚʱبǼʚات 

  ".كʨرونا"ʛ العالʳǼ ʦائʴة فʛʽوس  الʻفȌ، إلى جانʖ تأثʛفي سع

  : تʹفʘʻ أهʗاف الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة ومʴاءلة الʦȜʲمة حʦل-

 لʛʱسॽخ ؛ أدوات عʺل الʛʰلʺانات الʺعاصʛة أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة أحʙ أهʤʦلت

مʨʯʶلॽة الʨȞʴمات أمام الʛʰلʺانات ॽɾʺا یʱعلȘ بʴʱقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، 

وتʨضॽح آلॽات وأولȄʨات عʺل الʨȞʴمات، ؗʺا تʶهʦ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة في رسʦ ما 

الॽʺʻʱة  وزارȄة أو تقارʛȄ دورȄة حʨل أهʙاف تʖʳǽ على الʨȞʴمات تقǽʙʺه مʧ بॽانا

 وʨȄضح الʙʳول الʱالي مॼادرات الʛʰلʺانات في اسʙʵʱام أدوات ،الʺʙʱʶامة وما تʦ إنʳازه

  الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة وتعاʡي الʨȞʴمات مʧ خلال تقʦǽʙ بॽانات وتقارʛȄ إلى الʛʰلʺانات

 اعʱʺاد أغلʖ الʛʰلʺانات على تقارʛȄ وॽȃانات الʨȞʴمة، وتʜʽʺʱ للॼاحʘ وʱȄʹح

ʛʽفʨʱة بॽه الآلʚعة، هǼاʱʺرة على الʙاز والقʳعة في الإنʛʶة والॽلʺانʛʰرات الʙارد والقʨʺال 

 وعلى سʽʰل ،حʘʽ تȑʙʰ الʛʰلʺانات الʺلاحʤات في ʣل مʱاǼعʱها لإنʳاز الʨȞʴمة

Ȟʴم الʙال تقʲʺمةالʨ ة وفقاʺʶاب مقʨʻال ʝلʳة إلى مȄʨʻʶة والॽʶʺʵة الʢʵة الȄʛʸʺال ً

Ȟʴد الʙʴامة، وتʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙل لأهȄʨʺʱا الȄʨʻازنة العام سʨʺوع الʛʷمة في مʨً

، " وȃعʙ الȑʙʴʱ لهʚه الآلॽة هʨ تॽɻॼة الʛʰلʺان للʨȞʴمة،الʺʢلʨب لʻʱفʚʽ هʚه الأهʙاف

 ولʧؔ مع افʛʱاض Ǽعʠ الإʳǽابॽات، إلا إن هʚه ا،واعʱʺادها على الॽʰانات الʺقʙمة مʻه
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٣١١ 

 ʠاقʻʱة تॽɻॼʱة اتهاذالʙʻة في أجȄرʨʴʺاف الʙالأه ʙامة  مع أحʙʱʶʺة الॽʺʻʱ٢٠٣٠ال 

ॽɼاب الॽʺʻʱة ʖʰʶǼ ضعف أو " ً تʙʴیʙا، وȃالʱالي ʸǽعʖ تʨʸر اسʙʱامة١٦الهʙف 

  .الʢاǼع الʺʕسʶي للʛʰلʺانات

ॽ̋ة الʺʙʱʶامة وȄقʛها وȃادرت ʻʱل الʨة حȄʨʻة سʢاد خʙإعǼ ةȄʛʸʺمة الʨȞʴال 

ʥالعام وذل Ȍॽʢʵʱال ʨوع قانʛʷاد مʙإعǼ ʗا، ؗʺا قامȄʨʻاب سʨʻال ʝلʳنم  خلال عام ً

، وʧʺʹʱȄ إǽلاء اهʱʺام أكʕʺǼ ʛʰشʛات الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة وتʻفʚʽها سʨاء ٢٠٢٠

  .٢٠٣٠هʙاف الأمʺॽة أو رؤȄة مʛʸ الأ

ʛʽʷمات وتʨȞʴلʺانات على الʛʰاد الʺʱة إلى أن اعʛة الʺعاصॽلʺانʛʰارب الʳʱال 

ʛʷॽɾع في نʨȞǽ مʛحلي ومʕقʗ، لʧʽʴ تعʜȄʜ قʙراته ومهارات الأعʹاء والʨʢاقʦ الفॽʻة، 

 لʱقʦǽʙ الʙعʦ الفʻي والʘʴॼ وتقʦǽʙ الʺقʛʱحات في الॽʶاق ،تأسʝॽ وحʙة تॽʺॽʤʻة

 ؗʺا قʙ تعʙʺʱ الʛʰلʺانات على Ǽعʠ تقارʛȄ الʺʤʻʺات الʙولॽة أو الʺʱʳʺع ،الʛʰلʺاني

  .لʺʙني ؗʺا في حالة الʰʳل الأسʨدا
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٣١٢ 

  تʙجʸة أهʗاف الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة على مʙʵوع الʦʸازنات -٤

 الʺʙʴʱة الفʨʳة الȄʨʺʱلॽة لʴʱقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في الʙول  الأمʦقʙرت

 ʨʴʻها، بʙة وحॽامʻا ) ٢.٥(الȄʨʻدولار س ʨʽلȄʛًت ن، ومʧ ثʖʳǽ ʦ أن تعاو مʤʻʺات )١(ن

الȄʨʺʱل الʙولॽة الʙول في تʨفʛʽ الȄʨʺʱل الؔافي لʴʱقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة على 

 ًالʙʳیʛة Ǽالإشارة أصʙر الʛʰلʺان الʢȄʛʰاني قانʨنا ॼادراتȐالʺʨʱʶ الʻʡʨي، ومʧ الʺ

ʟʻإنفاق یǼ ةʙʴʱʺام الʺʺلؔة الʜʱمي الإجʺالي% ٠.٧% على الʨخل القʙال ʧإجʺالي م 

  ).٢٠١٥(مارس (الʻاتج القʨمي على الʺʶاعʙة الإنʺائॽة الʛسʺॽة سȄʨʻا 

امة  تقʨم الʨȞʴمات ǼعʝȞ الȄʨʺʱل الʺʢلʨب لʴʱقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶكʺا

خلال مʛʷوع مʨازناتها الȄʨʻʶة، وʨȄضح الʙʳول الʱالي Ǽعʠ الʳʱارب، وانعȞاس 

  .الȌʢʵ الॽʻʡʨة لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة على مʛʷوع الʺʨازنات الȄʨʻʶة

 الʗعʤ الفʹي لʯعʚȂʚ القʗرات الʙʮلʸانॻة الʓʸسॻʴة، وتʥʻȜʸ أعʷاء -٥

    :الʙʮلʸانات

ʙعǽرʙاء قʻȃو ʧʽʽلʺانʛʰال ʧʽȞʺاء تʻب  ʦات الأمȄʨأول ʧات الأمانات العامة م

ًبʛلʺانا في مʳال ) ٧٠(الʺʙʴʱة والʛʰنامج الإنʺائي للأمʦ الʺʙʴʱة، وȄعʺل الʛʰنامج مع 

 مʧ أجل تॽʳʷع إشʛاك الॽʺʳع والʛʴص على مॼادȏ الʷفاॽɾة ؛الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة
                                                        

 .٣٢ تʺʧʽȞ الʻاس مʧ أجل مʱʶقʰل مʙʱʶام، ص ȑ٢٠١٨الʥʻʰ الإسلامي للॽʺʻʱة، الʱقʛȄʛ الʨʻʶ لعام -) 1(
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٣١٣ 

الʛʰنامج والإفʸاح والʺʶاءلة Ǽاعॼʱارها أسʝ الʨʴؗʺة الفعالة والʷاملة، وقʙ قʙم 

 ʧʽʽلʺانʛʰال ʧʽȞʺعلى ت ʙاعʶة تʢʷأن ʚʽفʻʱلʺانات لʛة دعʺه إلى بʙʴʱʺال ʦالإنʺائي للأم

، وتعʜȄʜ قʙرات تقʦॽʽ الʺلاءمة الʺʕسॽʶة، ٢٠٣٠حʨل أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة 

ـؗ مʻاصʧȄʛ للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة  ومʧ الʳʱارب في ،ومʴاولة ʖʶؗ مʨʺʳعات بʛلʺانॽة 

ʰال ʦعʙا الʚه ʦǽʙالأردنتق ʧلʺانات في ؗل مʛ،انʻʰول ،ʥॽʶȞʺف ، والʙا بهॽȃʛوص 

 والʺعاونة في تʦॽʤʻ تʳʺعات ومǽʙʱʻات أو ،الʺعاونة في إجʛاء تقʦॽʽ ذاتي ومʕسʶي

 وȃاكʱʶان، صॽȃʛا، ،لʳان مʱعʙدة الأʛʡاف معॽʻة Ǽالॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في ؗل مʧ نॼʽال

، وتقʦǽʙ الʙع،نسʛʽالʨʽ سȄʛلانؔا ʨابॼʺȄا، زʙʻأوغ ȑ امةʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙلإدماج أه ʦ

  .)١( تʜʻانॽا مʧ جʨرجॽا، الʺʥॽʶȞ، كل في أعʺال اللʳان الʛʰلʺانॽة في

ȎلاحȄة وॽʰȄرʙʱورات الʙامج والʛʰال ʧم ʙیʙالع ʦॽʤʻوت ʙعق ʧم ʦغʛأنه على ال 

وحلقات الʻقاش وورش العʺل الॽʻʡʨة والإقلॽʺॽة والʙولॽة حʨل أهʙاف الॽʺʻʱة 

 أنه لʢʱʶǽ ʦع أعʹاء الʛʰلʺانات الʨصʨل إلى بॽانات ومعلʨمات الʺʙʱʶامة، إلا

  وآلॽات الʱعامل الʺʲلي معʱاǼعʱهاومʕشʛات مʨثʨقة حʨل أدوات تʻفʚʽ الأهʙاف وم

                                                        
مʧʽ العام الʺقʙم إلى الʙورة الʱفاعل بʧʽ الأمʦ الʺʙʴʱة والʛʰلʺانات الॽʻʡʨة والاتʴاد الʛʰلʺاني الʙولي، تقʛȄʛ الأ) 1(

 ʨعॼʶة والॽانʲ٤، ٣، ص٢٠١٨، مارس ١٧نال. 
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 مʺا ʳǽعل ضʛورة الʷʱارك لʨضع خȋʨʢ الأساس للॽʁاس ؛)١( الʺʙʱʶامة الॽʺʻʱة

 ؗʺا ،ʨʱʶʺȐ الॽʻʡʨة والʙوليورصʙ الʱقʙم وتقʦॽʽ آثار أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة على ال

ʛارها أمॼʱاعǼ قةʨثʨʺانات الॽʰال ʛʽفʨلʺانات العʺل على تʛʰعلى ال ʖʳǽًةاॽʺالغ الأهǼ ؛ 

ʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأه Șʽقʴʱامةلʙ Șʽʶʻʱعاو والʱال ʜȄʜخلال تع ʧازها، مʳعة إنǼاʱن وم

الʨȞʴمة : الʛئstakeholders (ʧʽʽʶॽ(والʷفاॽɾة بʧʽ جʺॽع أصʴاب الʺʸلʴة 

  .ومʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني والʺʤʻʺات الإقلॽʺॽة والʙولॽة

ن لا ʧȞʺǽ للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة أن تʴʱقȘ بʙو حʦȞ القانʨوʱȄʹح لʻا أنه  ،ن

وȃالʱالي یʱعʜز دور الʛʰلʺانات، فهʨ الأداة الʺʯʷʻة أو الʴاكʺة للأنʢʷة الاقʸʱادǽة 

ق فॽʶادة القانʨ والʺʶاءلة واحʛʱام حقʨ الإنʶ،والاجʱʺاॽɺة  في ةأمʨر لازمان ن

ن ما یʢʱلʖ الʜʱام ؗافة أنʤʺة الǼ ʦȞʴالقانʨ حʱى تʦʱ هʨاسʛʱاتॽʳॽة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، و

ًمʴارȃة الفʶاد بʨصفه معʨقا أساسॽا لʺʛʽʶة الॽʺʻʱة    )٢(الʺʙʱʶامة ً

                                                        
)1  ( -The Parliament of Fiji and the Sustainable Development Goals, Self-Assessment 3-

6 October, 2017, P.4. 

Ȅʛʷع الʻʳائي في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة مʧ خ)٢٠٢٠( أحʺʙ فʴʱي سʛور . د-)2( ɦل ، دور الʶة غʴافȞلال م

، ٢٠١٨ نʨفʺʛʰ ٩-٧الأمʨال، مʕتʺʛ نʨر الȄʛʷʱع في تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة 

 .٣الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة الإدارȄة، ص 
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ضʛورة تʨافʛ خʛʰات بʛلʺانॽة فॽʻة ومʕسॽʶة للʺعاونة في تقʦǽʙ الʙعʦ كʺا یلʜم 

ʽلʺانʛʰرة للʨʷʺوالʧʽ، الʳفي م ʦاصاتهʸʱواخ ʦاتهॽلʺان في أداء ومʺارسة صلاحʛʰولل 

ʨʱʶʺامة على الʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأه ȘʽقʴتʧʽȄي والأمʺيʻʡʨول مهʺا ، الʙارد الʨʺف 

ʙودة في القʙʴل مʤامة، رةزادت تʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙاز أهʳات إنॼلʢʱʺǼ فاءǽعلى الإ 

ॽʁات للʛشʕات، ومǽاف وغاʙأه ʧه مʻʺʹʱا تʺǼ ي عاملʻʡʨاق الॽʶاس، ؗʺا أن ال

حاسʦ في صॽاغة اسʛʱاتॽʳॽة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة والأولȄʨات خاصة ʛʺǼاعاة الʛʤوف 

 وॽʰʡعة نʤام الʦȞʴ، ولॽة، والʲقاॽɾة، والعʨامل الإقلॽʺॽة والʙ، والاجʱʺاॽɺة،الاقʸʱادǽة

ʨȞॽɾً أمام الʛʰلʺانات العॽȃʛة تǽʙʴا یʲʱʺل في تʙʴیʙ الأهʙاف وأولȄʨات ها، أȑ الهʙف ن

  .الأنʖʶ ولʝॽ الأمʲل

 مʧ خلال الʳʱارب الʛʰلʺانॽة أن نʤام الʦȞʴ لʦ یʕثʛ على أدوار وأتʹح

 ʖتعل ʦلʺانات لʛʰال ʗن ؗانȂامة، وʙʱʶʺة الॽʺʻʱي مع الʡعاʱة في الʛلʺانات الʺعاصʛʰال

ʧم ʙیʙاك العʻإلا أن ه ،ʙعǼ هاʻم ʛʤʱʻʺور الʙارب الʳʱلʺالʛʰة للʜʽʺʺة والʴاجʻانات  ال

ة Ǽالॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة على الʺʨʱʶ الʻʡʨي والʺʨʱʶ الأمʺي Ȑوفاعلʱʽها في الʺʷارؗ Ȑ.  

ن الʱعاو الʙولي مʧ خلال ما تقʙمه الʺʕسʶات الإقلॽʺॽة والʙولॽة كʺا یلʜم 

 لʙعʦ الʙول ؛وخاصة الʺʤʻʺات الʙولॽة والإقلॽʺॽة الʛʰلʺانॽة مʧ إمȞانॽات وخʛʰات

ووؗالاتها ) UN( الʺʙʱʶامة مʲل مʤʻʺة الأمʦ الʺʙʴʱة وتقʦǽʙ الʸʻح في مʳال الॽʺʻʱة
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والاتʴاد الʛʰلʺاني الʙولي ) UNDP( للأمʦ الʺʙʴʱة ئيالʺʸʸʵʱة، والʛʰنامج الإنʺا

)IPU(لʺانيʛʰة العʺل الॽصʨʸاعاة خʛورة مʛة، مع ضॽʺॽلʺانات الإقلʛʰالي ،، والʱالȃو 

ʛʰلʺانॽة الॽʻʡʨة، مʧ حʘʽ ضʛورة تʅॽʽؔ الʺعارف والʛʰʵات والʳʱارب وفȘ الأصʨل ال

Ȅʛʷʱاغة الॽ yومهارات ال ʨʻع، وفȄʛʷʱاحل الʛاءات ومʛة،نإجॽɻ ،ةॽʻʡʨاف الʛوالأع 

 لʚا ؛وأدوات الʛقاǼة وسʰل مʺارسʱها وॽʰʡعة نʤام الʦȞʴ، وأسلʨب عʺل اللʳان

نفالʛʰلʺانات والʛʰلʺانʨʽ في حاجة إلى الاسॽʱعاب الʱام لآلॽات عʺل الʛʰلʺان في مʳال 

ʻʱف الʨقʨامة، دو الʙʱʶʺة الॽʺاتعلىنॽالʲʺفعله؟و ، ال ʖʳǽ ل "  ماذاʨصʨنʺا الȂو

  ". الʱي تʨضح ʧȞʺǽ ʅॽؗ تॽʁʴقه؟دواتالأ

ʴاجة إلى تॼادل الʛʰʵات العॽȃʛة والإقلॽʺॽة والʙولॽة لʱعʜȄʜ كʺا اتʹح لʻا ال

ات  وأفʹل الʺʺارسات مʧ الʛʰلʺان،ًالأداء الʛʰلʺاني، وخʨʸصا رصʙ الʳʱارب الʻاجعة

 ؛ًالʱي قʢعʗ شʡʨا في تȘʽʰʢ خʢة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، واسʙʴʱثʗ آلॽات مʕسॽʶة

Ȑ على الʺʨʱʶ الʻʡʨي والأمʺي، ٢٠٣٠ ʺʙʱʶامةلʱعاʡى الʛʰلʺان مع أجʙʻة الॽʺʻʱة ال

نوʨʡرت الʱعاو مع مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني، وقامʗ بʅॽʣʨʱ تقॽʻات وأدوات 

ʱاصل الʨʱالʻʡاʨʺة مع الʲیʙʴة والॽجʨلʨʻؔʧʽ.  

ॽة الʛʰلʺانॽة خاصة في الʙول العॽȃʛة، مع واتʹح ً أǽʹا أهʺॽة تعʜȄʜ الʷʱارؗ

الʨȞʴمة والهʯʽات الʺʱʶقلة ومع مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني، ومع الʺʤʻʺات الʙولॽة 
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والإقلॽʺॽة الʺʸʸʵʱة لʱعʜȄʜ دور الʛʰلʺانات العॽȃʛة في تʴقȘʽ الأهʙاف الॽʻʡʨة 

  : الʱالॽةالʺʳالات في والأمʺॽة للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، خاصة

نالʷʱارك مع الʨȞʴمات، مʧ خلال مأسʶة الʱعاو والȘʽʶʻʱ ووضع آلॽات ) ١(

ॽة في إعʙاد الʱقارʛȄ الॽʻʡʨة الॽɺʨʢة  ففي الʨقʗ الʛاهʧ،  ،)١()VNR(لʴʱقȘʽ الʷʱارؗ

إعʙاد تقʛȄʛ مʱاǼعة دورȄة تلʜʱم الʨȞʴمات أو مʛحلة الʱقارʛȄ الإلʜامॽة، والʱفʛʽؔ في 

 للʺʶاهʺة في تقʦॽʽ الʨضع الʛاهʧ وتʙʴیʙ الأولȄʨات واتʳاهات ؛ا إلى الʛʰلʺاناتبʱقǽʙʺه

  .)٢( " الʻʡʨيأهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة وفقا لॽʶاقهاالعʺل لإنʳاز 

نʖʳǽ تʙʴیʙ أدوات الʱعاو والȘʽʶʻʱ بʧʽ الغʛفʧʽʱ للعʺل الʛʰلʺاني الʺʛʱʷك ) ٢(

ʺॽة اتʶاق الʻʱاول الȄʛʷʱعي وتؔامل في تعʜȄʜ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، لاسॽʺا مʧ حʘʽ أه

Ȑالأدوات الʛقابॽة الʺʱاحة لؔل مʻهʺا، فʹلا عʧ العʺل الʺʛʱʷك على الʺʨʱʶ الإقلॽʺي 

  .الأʛʡاف والʙولي مʧ خلال الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة الʻʲائॽة ومʱعʙدة

وॽɾʺا ʟʵǽ إنʷاء وتفعʽل وجʨد الهʯʽات الʺʱʶقلة الʱي تʶاعʙ في وضع ) ٣(

ʱʺات الʛشʕةمॽɺʨʢة الȄورʙال ʛȄقارʱاد الʙعȂها، وʱافها وغایʙامة وأهʙʱʶʺة الॽʺʻʱعة للǼ؛ا 

                                                        

الʺȐʙʱʻ الॽʶاسي رॽɾع ) ٢٠١٨(لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل، أنʛʤ دلʽل إعʙاد الاسʱعʛاضات الॽʻʡʨة الॽɺʨʢة ) 1(

 .نلʺعʻي Ǽالॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، إدارة الʨʯʷ الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، شॼɻة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، الأمʦ الʺʙʴʱةȑالʺʨʱʶ ا

(2 )rivision for Sustainable Development, Department of Economic and Social Affairs, 

United Nations: Synthesis of Voluntary National Reviews (2016), pp.32-33. 
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ن وتʨؔ وسʽلة لʚʳب اهʱʺام الʺʨاʧʽʻʡ والʛأȑ ،نلʱعاو ؗل مʧ الʛʰلʺانات والʨȞʴمات

العام، فهʻاك حاجة إلى أن تʸل مʛʵجاتها ȞʷǼل مʕسʶي إلى الʛʰلʺانات ǼالȞʷل 

نʱى تʨؔ الʳهات ذات الʲقة والʺʙʸاॽʀة الʺأمʨل، وتʱʴاج إلى تقʧʽʻ أوضاعها ح

ʧʽʻʡاʨʺلل.  

Ǽالॼʶʻة للॽɺʨʱة، فهʻاك العʙیʙ مʧ الʺॼادرات لʛʷʻ مفاʦॽʂ الॽʺʻʱة ) ٤(

الʺʙʱʶامة، وعقʙ أنʢʷة تʨعȄʨة، ؗʺا تʨلǼ ʗعʠ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني إعʙاد 

،  لʺعʙلات الإنʳاز الʻʡʨي في مʳالات الأهʙاف الॼʶعة عʛʷة-ॽɺةاʨʡ -تقارʣ ʛȄل

  .ولʧؔ یʨاجها تȐʙʴ الʨʱاصل مع الʛʰلʺان وتفعʽله وآلॽاته

 ʘاحॼح الʛʱقǽ Șʰء ما سʨال وفي ضʳة في مॽȃʛلʺانات العʛʰور الʙة لʢخ

  .Ȑ على الʺʨʱʶ الʻʡʨي٢٠٣٠الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة 

الॻɸʦʯة والإلʸام الʙʮلʸاني Ǻأهʗاف الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة وفقا لॻʴاقها ) ١(

  .الʟʦʹي والأمʸي

- ॽɺʨʱامة الʙʱʶʺة الॽʺʻʱة الʙʻأجǼ ةॽʻʡʨاق ٢٠٣٠ة الॽʶبها وفقا لل ʅȄʛعʱوال ،ً

الأمʺي والʻʡʨي، وذلʥ مʧ خلال تʦॽʤʻ مʨʺʳعة مʧ الأنʢʷة الʺʨجهة للأعʹاء، 

عǼ ʅȄʛأهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ɦل الʲرت؟،مʨلʰت ʅॽؗمات ، وʨȞʴول والʙودور ال 
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ت والʺʨʯʶلॽات للʛʰلʺان في مʳال والʛʰلʺانات في تʻفʚʽها؟، وما الأدوار والʸلاحॽا

  الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة؟، وما آلॽات الʺʱاǼعة؟

-  ʧʽȞʺʱلʺانات، ولʛʰة للॽʶسʕʺاكل الॽالأدوات لʺعاونة لله ʧعة مʨʺʳم ʛʽفʨت

 وتقʦॽʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، ومʧ أمʲلʱها أدلة عʺل بʛصʙ الʛʰلʺانʧʽ واللʳان للॽʁام

ʱاء ومʛʰة لقاء مع خǽإرشاد ȋʨʢورش العʺلخ ʧعة مʨʺʳم ʦॽʤʻت ،ʧʽʸʸʵ 

  .الʱعॽɿȄʛة، والʛʰامج الॽʻʽȞʺʱة

-  ʧʺʹʱامة، تʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأن أهʷǼ ةॽلʺانʛعʺل ب Ȍʢاد خʙإع ʦدع

  .انات العامة للʛʰلʺانات العॽȃʛةأنʢʷة لʧʽȞʺʱ الʛʰلʺانʧʽʽ وʻȃاء قʙرات الأم

- ʙرة على تʙارد والقʨʺرات والʙل القʨاجات حॽʱالاح ʦॽʽعات تقȄʛʷʱال Șʽق

یʦʱ إجʛاؤه للʱأكʙ مʧ أن الʛʰلʺان ولʳانه تʺʱلʥ الʺʨارد الؔاॽɾة لʴʱلʽل تʻفǼ ( ʚʽفعالॽة

  .القʨانʧʽ، وʨʱȄفʛ لʙیها الʙعʦ الفʻي الʺʢلʨب

تقʦǽʙ الʙعʦ والʺʶاعʙة الفॽʻة والʱقॽʻة للʛʰلʺانات وللʛʰلʺانʧʽʽ في مʳال تʴلʽل  -

Ȑلʺʨʱʶ الʺʙʱʶامة، ومȐʙ انعȞاسها على االॽʰانات ومʛاॼʀة مʨȞنات خʢة الॽʺʻʱة 

ʚʽفʻʱات الǽʙʴي، وتʻʡʨال.  
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)٢ (ॻؒومل ʥʻʟʦامةتʗʯʴʸة الॻʸʹʯة للॻʹʟة وʗʹة أج  

،  خʢة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة الॽʻʡʨةالʛʰلʺان والʨȞʴمة في تʙʴیʘ وتʛȄʨʢیʷʱارك 

تعʜȄʜ أدوات وآلॽات الʨʱاصل الʛʰلʺاني مع أصʴاب الʺʸلʴة الʺʱʵلفʧʽ، سʨاء و

ʕʺة، الॽʺسʛة والॽمʨȞʴات الʶنيسʙʺع الʺʱʳʺاص، والʵاع الʢاوالقʹǽو ، أ ʛȄʛاد تقʙعȂ

ʨافقها مع الأجʙʻة بʛلʺاني وʻʡي عʧ تʻفʚʽ الأهʙاف الॽʻʡʨة للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة وت

رȄة على  الʛʰلʺانॽة في إعʙاد الʱقارʛȄ الॽɺʨʢة، ثʦ الʱقارʛȄ الʙوة فالʺʷارؗ،العالʺॽة

  .Ȑالʺʨʱʶ الʻʡʨي والʙولي

)٣ (ʗʱǺ ʥʻʹʟاʦʸاك الʙشȀعي، وȂʙʵʯور الʗل الʻة تفعॻʸʹʯة الʗʹول أج

  ٢٠٣٠الʗʯʴʸامة 

  .بʛلʺانॽة وتॽɻȄʛʷة الأجʙʻة الॽʻʡʨة للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة إلى أجʙʻة تʛجʺة -

ة مʛʷوعات القʨانʧʽ واسʢʱلاع رأȐ الʺʨاʧʽʻʡ و - الʺʵاʧʽʰʡ نʛʷ ومʷارؗ

ʙیʙʴع، وضʺان تȄʛʷʱالǼ اتȄʨارك االأولʷʱات والȄʨي في الأولʻʡʨل.  

ً تʹʺʧʽ الʺʛؗʚة الʨʱضॽʴॽة الʺʛفقة ȞǼل مʛʷوع قانʨ شʛحا لॽɿॽؔة مʶاهʺة - ن

  .نالقانʨ في تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

، وخʢة  تʴلʽل الʺʨاءمة الʺقʛʱحات الॽɻȄʛʷʱة مع خʢة الॽʺʻʱة الॽʻʡʨة-

  .تʧʽʡʨ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة
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  ة ضʥʸ الآلॻات الʙʮلʸانॻةلʗʯʴʸامتعʤॻʸ أهʗاف الॻʸʹʯة ا) ٤( 

 ٢٠٣٠اسʙʴʱاث آلॽة مʕسॽʶة لʱعاʡى الʛʰلʺانات مع أجʙʻة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة 

ʥ ʅॽʣ مع الʺʱʳʺع الʺʙني، تʨاǼتأسʝॽ وحʙة فॽʻة أو تʟॽʸʵ لʻʳة بʛلʺانॽة، الʷʱو

 للإشʛاف وتȘʽʶʻ ؛ مʨʺʳعة عʺل بʛلʺانॽةءمʧ إنʷا). ..أدوات الʨʱاصل الاجʱʺاعي

ة الʛʰل ʜʽ عʺل اللʳان الʛʰلʺانॽة  ʚؗلʥ ،انॽة في مʳال الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامةʺالʺʷارؗ ʛؗت

تʨاصل الʛʰلʺان مع الهʯʽات الʺʴلॽة،  أǽʹا ، تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامةعلى

Ȅʜة لʱعʜȄʜ قʙرة الʺʨʱʶ الʺʴلى ʛؗة اللامʺʤوأن ʧʽانʨق ʘیʙʴوتȐ ة في على  الʺʷارؗ

  .اسʙʱامة الॽʺʻʱة

ات الʛʰلʺانॽة إعʙاد مʨʺʳعة مʧ اخʱاما  لʱقارʛȄ الॽɺʨʢة والإلʜامॽة حʨل الʺʷارؗ

وȂنʳاز  وعʛض قʟʸ الʳʻاح الॽʻʡʨة لȘʽʰʢʱ الʺʙʱʶامة، الʵارجॽة الʺʱعلقة Ǽالॽʺʻʱة

  .أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

  الʗʯقȖʻ في مʙحلة ما Ǻعʗ الȂʙʵʯع) ٥(

ًتʺʲل أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة إʡارا مʛجॽɻا حاكʺا لʨʱجॽه الॽʶاسا ً ً ّ ت العامة ُ

ʛور تʙʴیʙ أولȄʨ؛والȄʛʷʱعات نʨʴ تʴقȘʽ تॽʺʻة شاملة وعادلة تها اȑ مʺا ʳǽعل مʧ ال́

 ،كʺॽɻار أساسي في صॽاغة الȄʛʷʱعات الʙʳیʙة وتʛتʖʽ الأجʙʻة الॽɻȄʛʷʱة الॽʻʡʨة

ًفʙʴʱیʙ أهʺॽة هʚه الأهʙاف لʝॽ فقȌ الʜʱاما دولॽا، بل هʨ أǽʹا ضʛورة اسʛʱاتॽʳॽة  ً ً
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قجات الأجॽال الʴالॽة دو الإخلال ʴǼقʨ الأجॽال القادمة، ما لʹʺان تلॽʰة احॽʱا ن

 ǽقʱʹي إعادة تʨجॽه الȄʛʷʱعات لʺʨاكॼة مʢʱلॼات الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ʱʵʺǼلف أǼعادها

 وفي هʚا الॽʶاق تʛʰز أهʺॽة تʙʴیʙ الॽؔانات ،الاقʸʱادǽة، والاجʱʺاॽɺة، والॽʯʽʰة

هʙاف، سʨاء مʧ داخل الأجهʜة الॽʻʡʨة الʺʕʶولة عʧ الإشʛاف على تʴقȘʽ هʚه الأ

ة، وتʨضॽح الʙور الʧȞʺǽ ȑʚ أن  ʛؗʱʷʺة الॽʁॽʶʻʱال ʛʡخلال الأ ʧة أو مॽمʨȞʴال

Ȑتʹʢلع Ǽه هʚه الॽؔانات في دعʦ الʛʰلʺان عʛʰ تʜوʙȄه Ǽالʺعلʨمات، والʱقارʛȄ، والʛؤ 

 .الʱي تʶاعʙه في مʺارسة أدواره الॽɻȄʛʷʱة والʛقابॽة ȞǼفاءة

 مʧ اسʨʳʱاǼات وʡلॼات إحاʡة –ت الʛʰلʺانॽة الʺʱاحةُكʺا ǽعʙ تʅॽʣʨ الأدوا

 أداة حȄʨʽة في تقʦॽʽ مȐʙ الʱقʙم الȑʚ تʛʴزه الʨȞʴمة، ومʕسʶات –ومʱاǼعة دورȄة

 ʧز مʜعǽ اʺǼ ،امةʙʱʶʺة الॽʺʻʱال Ȍʢخ ʚʽفʻفي ت ʨʽولʙاء ال ʛؗʷني، والʙʺع الʺʱʳʺّال ن

یʛُافȘ ذلʥ وضع خʢة  وʱȄعʧʽ أن ،مॼادȏ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة والʺʛاجعة الʺʛʺʱʶة

مʱؔاملة لإشʛاك الʺʨاʧʽʻʡ في مʛاॼʀة تʻفʚʽ هʚه الȄʛʷʱعات، مʧ خلال مʸʻات 

ة الʺॽɻʺʱʳة والʛقʺॽة، والʺॼادرات الʛقابॽة الʷعॽʰة، Ǽʺا ǽعʙʽ للʺʨاʧʡ دوره  ُالʺʷارؗ

 وȃهʚا الʱؔامل بʧʽ ،ٍّكʥȄʛʷ فاعل في إنʳاح جهʨد الॽʺʻʱة، لا مʛʳد مʱلȘ لʱʻائʳها

ʺة الȌॽʢʵʱ ا ʨؗمة حʨʤʻاء مʻب ʧȞʺǽ ،ةॽʰعʷة ال لȄʛʷʱعي، والʛقاǼة الʺʕسॽʶة، والʺʷارؗ
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نتȄʨʺʻة تʖʽʳʱʶ لأولȄʨات الʺʛحلة، وتʴقȘ الʨʱاز الʺʢلʨب بʧʽ الفعالॽة الاقʸʱادǽة  ُ

  .والعʙالة الاجʱʺاॽɺة والاسʙʱامة الॽʯʽʰة

مع ذلʥ، فإن تʴقȘʽ هʚه الأهʙاف یʨاجه جʺلة مʧ الǽʙʴʱات الʺʕسॽʶة، و

ʛة، إضافة إلى أبॽʻرات الفʙة، وتفاوت القॽʻهات الʺعʳال ʧʽب Șʽʶʻʱزها ضعف ال

ॽ̋ة الʺʙʱʶامة ʻʱة الʙʻعي وأجȄʛʷʱالأداء ال ʧʽالفعلي ب Ȍȃʛة الǽودʙʴم، ʧم ʦغʛفعلى ال 

جهʨد مʳلʝ الʨʻاب في دعǼ ʦعʠ القʨانʧʽ الʺʱعلقة Ǽالʢاقة الʺʙʳʱدة، والʺʶاواة، 

ʺاǽة الاجʱʺاॽɺة، لا تʜال ال ɹى والʻلʺان تعʛʰة دائʺة داخل الॽآل ʝॽأسʱاجة قائʺة لʴُ

ʱʺǼاǼعة الʱقʙم الʺʛʴز في تʻفʚʽ أهʙاف الॽʺʻʱة، وتقʦॽʽ مȐʙ تʨافȘ الȄʛʷʱعات الʙʳیʙة 

 مʲل – وʧȞʺȄ في هʚا الإʡار تفعʽل دور اللʳان الॽɺʨʻة الʺعॽʻة،مع هʚه الأهʙاف

ل تؔلॽفها ʛʺǼاجعة دورȄة  مʧ خلا–"نالʕʷو الاقʸʱادǽة"و" الʢʵة والʺʨازنة"لʱʻʳي 

نلʺȐʙ تؔامل الॽʶاسات العامة مع مʕشʛات الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، وتʨسॽع الʱعاو مع 

 ؗʺا أن إدماج الʺʨاʧʽʻʡ في مʛاॼʀة ،أجهʜة الʛقاǼة والʺʱʳʺع الʺʙني والʺʕسʶات الʙولॽة

تʻفʚʽ الȄʛʷʱعات الȄʨʺʻʱة عʛʰ الʺʸʻات الإلʛʱؔونॽة الʨȞʴمॽة ومॼادرات الʷفاॽɾة 

ʺة الʛشʙʽة ؗʹʺانة أساسॽة،الʺفʨʱحة ʨؗʴال ʜȄʜادلة وتعॼʱاء ثقة مʻفي ب ʦهʶॽ؛ُ س 

 .لإنʳاح الʨʴʱل نʨʴ تॽʺʻة مʙʱʶامة عادلة وشاملة
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  لأهʗاف الȂʦʸʹʯة، وتʦفʙʻ الȂʦʸʯلتʥʻʸʷ الʦʸازنة الȂʦʹʴة تʲقȖʻ ا) ٦(

ًوȄعʙ الʱأكʙ مʧ أن تʧʺʹʱ الʺʨازنات الȄʨʻʶة شʛحا لॽɿॽؔة تʙابʛʽ تʺȄʨل  ُ ʚʽفʻت

أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة خʨʢة مʨʴرȄة لʹʺان اتʶاق الॽʶاسات الʺالॽة مع أولȄʨات 

 وفي هʚا الإʡار تقʨم اللʳان بʱقॽɿॽؗ ʦॽʽة مʶاهʺة الʺʨازنة في تʴقȘʽ أهʙاف ،الॽʺʻʱة

 ʛدوائ ʧا مʺॽمات، لاسʨانات والʺعلॽʰال ʛʽفʨت ʖلʢʱما ی ʨامة، وهʙʱʶʺة الॽʺʻʱال

 ولʱعʜȄʜ هʚا الʙور ،لʺʴاسॼة، Ǽʺا ʧʺʹǽ بʻاء رؤȄة تʴلʽلॽة دॽʀقةالإحʸاء والʛقاǼة وا

ȑالʛقابي، ॼʸǽح مʧ الʹʛور ʚؗلʥ تʛȄʨʢ وتʙʴیʘ الʺʕشʛات الॽʻʡʨة لʛصʙ الʱقʙم  ُ

الʺʛʴز في تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، Ǽʺا ʶǽʺح للʛʰلʺان ومʕسʶات الʙولة 

 .ّبʱقʦॽʽ فعال للأداء وتʨجॽه الʺʨارد ȞǼفاءة

  Ȏلى الʦʯʴʸ الإقلʸॻيع -  ب

دعʦ الʨʴار بʧʽ الʛʰلʺانات العॽȃʛة في سʽʰل تʽȞʷل مʨʺʳعة Ǽالإضافة الى أن 

،  وصʨل الʛʰلʺانʧʽʽ إلى الʺعʛفةوتʶهʽل بʛلʺانॽة إقلॽʺॽة لॼʱادل الʳʱارب والʛʰʵات

  :الʛʰلʺانʧʽʽ والʛʰلʺانات مʧ خلال قʙرة تॽʺʻةیʕدȑ الى 

وʻʰȄي على الأدلة ئʟ الʺʢʻقة العॽȃʛة إعʙاد دلʽل للʛʰلʺانǽ ʧʽʽعʝȞ خʸا. أ

  .ًالʺعʙة ساǼقا
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إعʙاد مʨاد تʙرॽʰȄة ملʴقة Ǽالʙلʽل، تʻʱاول الʣʨائف الʛʰلʺانॽة وأولȄʨات  .ب

  .الفعلॽة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، والʺʺارسة

  .لॽʺʻʱة الاسʛʱاتॽʳॽة للʛʰلʺاناتوضع دلʽل إعʙاد خȌʢ ا. ج

ة الʛʰلʺانॽة في مʶارات الʺʱاǼع.د   .لإنʳاز أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامةة  الʺʷارؗ

أن الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة، یهʗف اسʯعʙاض الʦʠʯرات الȂʦʹʴة لأنʠʵة الʙʮلʸانات ʵǺو

  :إلى

ي للॽʺʻʱة  الʛʽʹʴʱ للʨʱافȘ على رسائل وتʨصॽات تʛفع إلى الʺȐʙʱʻ العȃʛ.أ

ʙعقǽ ȑʚامة، الʙʱʶʺال.  

ة الʛʰلʺانʧʽʽ في تʻفʚʽ خʢة . ب  وأهʙافها بهʙف ٢٠٣٠إجʛاء مʛاجعة لʺʷارؗ

ة الʛʰلʺانʧʽʽ في ا لʺȐʙʱʻ تʶلȌॽ الʹʨء على تأثʛʽهʦ ونʳاحهʦ ونʱائج عʺلهʦ، ومʷارؗ

  العȃʛي للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

عȃʛي حʨل الʺʶاهʺات الʛʰلʺانॽة في خʢة / إعʙاد تقʛȄʛ بʛلʺاني إقلॽʺي . ج

  .)١( ٢٠٣٠الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة 

                                                        
-) 1  ( For Examples: Report on EU action for sustainability, (2017) Committee on the 

Environment, Public Health and Food Safety, European Parliament 2014-2019, (A8-
0239/2017) 
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  الʳاتʸة

 دور ʛʽʰؗ في العʺلॽة Ǽʺا لها مʜʧة الʛʰلʺان، تعʙ اللʳان الʛʰلʺانॽة مʧ أهʦ أجه

 ذلʥ أن أساس عʺل الʛʰلʺان في الʺʳال الȄʛʷʱعي هʨ في الॽʁʴقة نʱاج ؛الॽɻȄʛʷʱة

   وتʙʴیʙا اللʳان الॽɺʨʻة في مʛʸ ،عʺل اللʳان الʛʰلʺانॽة

 للʻʸاعة الॽɻȄʛʷʱة، فهي الʱي تʙرس الॽʁʴقي الʺȞان هيإن هʚه اللʳان كʺا 

ʧ مʛʷوعات القʨانʧʽ، أو الاقʛʱاحات Ǽقʨانʧʽ أو القʛارات، فالʛʰلʺان عʙʻ ما ʴǽال إلʽها م

مʻاقʱʷه لʟʻ ما ǽعʛʽʲؗ ʙʺʱا على رأȑ اللʻʳة، وذلʥ مʧ خلال ملاحʤاتها وتʨصॽاتها 

الʱي غالॼا ما یʕخʚ بها أثʻاء الʗȄʨʸʱ، وهʚا Ǽالʛʤʻ إلى تʸʸʵها واحʱؔاكها Ǽالʳهاز 

ȑʚʽفʻʱال، ʧزه مʨʴة إضافة إلى ما تǽة ودراȃʛʳت.  

وȃالʛغʦ مʧ الʺهام الʱي تʹʢلع بها ؗل مʧ اللʳان الॽɺʨʻة ʳʺǼلʝ الʨʻاب 

ʛʸʺالȑ ،انʳات اللʶاعات وجلʺʱاج ʧرة عʛؔʱʺات الǼاॽɽلة الȞʷاجه مʨإلا أنها ت، 

 ʥوذل ، ʛʸʺاب الʨʻال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴاللائ ʧیل ؗل مʙم تعʜلʱʶǽ ȑʚال ʛالأمȑ

 ،لʳلʶات وعʙم الʱغʖʽ عʻها إلا Ǽإذن مʧ الʛʰلʺانǼالʟʻ على إلʜامॽة حʹʨر هʚه ا

ʥر ذلʛʰاب تॼشأنه أن ،ولأس ʧا مʚوه ،ʟʻالفة الʵات في حالة مȃʨض عقʛمع ف 

ʳǽعل اللʳان بهʯʽة جʺاॽɺة حقا، تقلʖ فʽها الآراء وصʨلا لأفʹل الʺقʛʱحات، وهي 

ة مʙʴودة   .نʳॽʱة لا ʧȞʺǽ بلʨغها في ʣل نقاش وقʛارات تʙʸر عʧ مʷارؗ
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 علʽها داخل عʙʺʱ الʱي ॽʺॽʤʻǽةة أحʙ أبʛز الأدوات الʛʰʱلʺانॽ اللʳان التعʙو

 سʨاء في الʺʳال الȄʛʷʱعي أو الʛʰلʺاني،تʴقȘ فاعلॽة الأداء و ،الأنʤʺة الॽʻابॽة الʙʴیʲة

 Ǽه اللʳان الʛʰلʺانॽة في مʳلʝ الȑʚ تʹʢلع  وقʙ تʻاولʗ هʚه الʙراسة الʙورالʛقابي،

ة في ʺʨؗ وتʛȄʨʢ مʨʤʻمة الʴالʨʺǽʙقʛاॽʡةسॽخ الʺॼادȐʙ ȏ إسهامها في تʛم و،الʨʻاب

 وتʴلʽل مʺارسات الॽʻابॽة،نʤʺة  ومقارنه للأدراسة نقǽʙهمʧ خلال وذلʥ  ،الʙولة

  .اللʳانʦ لعʺل ʤ الʺʻةواللائȑ ʴالʙسʨʱرواقॽɻه، ومʛاجعة الإʡار 

 ʗفʷؗ ʙراسةولقʙع الʴمفارقة واض ʧي ةʱة الʛʽʰؔة الȄʛʤʻانات الȞالإم ʧʽب 

ʱام یʤʻها الʴॽاخليʙالʛʸʺاب الʨʻال ʝلʳʺل ȑ-انʳعʺل اللǼ Șعلʱا یʺॽɾ - ʧʽȃو 

ȑالʙسʨʱر  ًʺارسة الʨاقॽɻة، وهʨ ما یʻعʝȞ سلॼا على قʙرة الʺʳلʝ على أداء دورهʺال

  .ة واسʱقلالȞǼॽفاءة

واتʹح لʻا وȞʷȃل عام أن الʙور الȄʛʷʱعي للʳان الʛʰلʺانॽة لا ǽقʛʸʱ فقȌ على 

ʻوم ʧʽانʨاغة القॽص ʜȄʜعʱة لॽة أساسʜʽ  وتʧʽʶʴ الʨʺǽʙقʛاॽʡةناقʱʷها، بل ʙʱʺǽ لʨȞॽ رؗ

 فاللʳان الʛʰلʺانॽة سʨاء في الʨؔنʛʳس ،الʨʴؗʺة في الأنʤʺة الॽʶاسॽة الʙʴیʲة

، تعʺل ʴؗلقة وصل  ʛʸʺاب الʨʻال ʝلʳة، أو مॽʶنʛة الفॽʻʡʨة الॽɻʺʳي، الȞȄʛالأمȑ

ة الفعالة بʧʽ الʶلʢات الॽɻȄʛʷʱة وأصʴاب الʺʸلʴة، وتॽʱح للأ عʹاء فʛصة للʺʷارؗ

 . في الȄʛʷʱع والʛقاǼة
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ة تʕدȑ إلى تعʜȄʜ الʷفاॽɾة، والʺʶاءلة، وتʨسॽع قاعʙة الʨʴار  هʚه الʺʷارؗ

 ؗʺا تʶهʦ اللʳان في ، مʺا ǽعʜز شॽɺʛة القʛارات الʱي تʚʵʱها هʚه اللʳان؛الǽʙʺقʛاʡي

 ʙʽʶʳةتॽʡاʛقʨʺǽʙالʙقاشات الʻها في الʙʺʱي تعʱات الॽالآل ʛʰع ʗȄʨʸʱة والॽمʺا ؛اخل 

اللʳان الʛʰلʺانॽة تʤُهʛ و ،معʻʽةتʤُهʛ  وʙʴȄ مʧ الʜʽʴʱ لʸالح أʛʡاف ،ǽعʜز الʷفاॽɾة

ًتأثʛʽا قȄʨا على دیʻامॽȞॽة العʺل الʛʰلʺاني، حʘʽ تॽʱح لأعʹائها فʛصة تʽȞʷل  ً

ًنʨʸص تॽɻȄʛʷة تʱʺاشى مع الاحॽʱاجات الʺʱغʛʽة للʺʱʳʺع، فʹلا عʧ دورها الʛقابي 

ʶǽ ȑʚةالʺ ʨؗʴال ʧʽʶʴفي ت ʦاه.  

 تʤ الʦʯصل الʯيوفي ضʦء ما سȖʮ نʯʴعʙض جʸلة مʥ الʹʯائج والʦʯصॻات 
  :إلʻها وذلʣ على الʹʦʲ الʯالي

  جئالʹʯا :ًولاأ

 ʗولقʖاحॺصل الʦاليا تʯال ʦʲʹات على الॻصʦʯائج والʯʹال ʥم ʗیʗلى الع:  
ʚؗلʥ إلى تʧʽʶʴ  وتʕدȑ ،تʶاهʦ اللʳان الʛʰلʺانॽة في تعʜȄʜ قʨة وفعالॽة الʨȞʴمة -١

 وتʨʱلى اللʳان أعʺالا مهʺة ǼالॽʻاǼة عʧ الʛʰلʺان ،الʨʺǽʙقʛاॽʡةالعʺلॽة 

وخاصة مʶاءلة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وعلى الʛغʦ مʧ أن الاهʱʺام عادة ما 

یʖʸʻ على الʳلʶات العامة، فإن مʳʺل الأعʺال الʛʰلʺانॽة الʺʳʱʻة 

  .وȃالॼʶʻة للʛʽʲؔ مʧ الʨʻاب، تʦʱ داخل هʚه اللʳان
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 وʶȄعى ،تʺʽل اللʳان الأكʛʲ فعالॽة إلى تʻʰي نʤام عʺل ǽعʙʺʱ على الاسʨʳʱاǼات -٢

 وتعʛʰʱ مʻهॽʳة الʨʱصل ،للʨʱصل لʺʨافقة Ǽالإجʺاع مʱى ؗان هʚا مʺʻȞا

 مʜʽة خاصة للʳان الʛʰلʺانॽة عʙʻ مʶائلة الʶلʢة الآراءإلى إجʺاع 

ʙʻ مʛاجعة اقʛʱاح  أو ع-Ǽʺا في ذلʥ الʨزراء وهʯʽات القʢاع العام -الʻʱفǽʚʽة

 ورȃʺا تʺʽل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إلى ملاحʤة اللʳان ذات الاتʳاه ،تȄʛʷعي

ʙحʨʺوال ʨالقȑاءلة ؛ʶة مॽصا أفʹل لʹʺان فعالʛف ʛفʨان تʳالي فاللʱالȃو 

  .الʨزراء، وهʨ الأمʛ الȑʚ رȄʺا لا یʨʱفʛ دائʺا في الʳلʶات العامة

 الاعॼʱارفي الأنʢʷة الʛʰلʺانॽة، وهʚا اللʳان الʛʰلʺانॽة الॽɺʨʻة هي الʵلॽة الأولى  -٣

كاف في ذاته للʛʴص على فʱح القʨʻات أمامها للʱؔامل والʱفاعل مع 

ʛا الأخǽلاʵالȐ ʧل داخل ، ومʽʲʺʱة الǼص العʺل على رحاʛʴا الʚه ʛاهʤم

ً تعʙ مʛʰʻا للآراء مهʺا تعارضʗ والʨʱجهات مهʺا تॼاعʙت،  ʘʽʴǼ،اللʳان

ʕمʧ تȐلإجʺاع لʝॽ سʨ سॼاحة ضʙ الॽʱار لا  وا، هʨ سʻة الॽʴاةفالاخʱلاف

Ȑ ولا ʱʵǽلف الʴال Ǽالॼʶʻة للأغلॽʰة الؔاسʴة، فهي الأخʲʺǼ ʛاǼة ،عʨاقʰها

   .تʺʛد على حॽʁقة ॽɻॽʰʡة

Ȅʜة اللʳان  -٤ ʛؗلʺانيفيمʛʰصفها العقل الف: العʺل الʨان بʳزت اللʛب ʘʽح ʻ ي

Ȟʷʱًل مʙʽانا حȄʨʽا لॽʸاغة القʨانʧʽ، فللʛʰلʺان   تʻفʚʽ الॽʶاسات ومʱاǼعة،ً
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ن فعالॽة هʚا إومع ذلʥ ف، الʻʱفȑʚʽ ومʺارسة الʛقاǼة على الʳهاز ،العامة

  .ة وخارجॽةʱȐفاوت مʧ لʻʳة إلى أخʛ تʵʹع لعʙة عʨامل داخلॽتالʙور 

ॽʱح دعʨة ت الʛغʦ مʧ وجʨد نʨʸص  على:الʺʙني الʱفاعل مع الʺʱʳʺع ضعف -٥

ʧʽʸʸʵʱʺإلاال Ȟعǽ اقعʨأن ال ʝفاʱا الʚة هǽودʙʴا م،عل مʺ ʝلʳʺم الʛʴǽ 

ʳʺرؤ ال ʧفادة مʱالاس ʧمȐʱ نيʙʺوʺع الǽات الأكادʛʰʵالॽʺة  

حǽ ʧʽعاني عʺل اللʳان مʧ ضعف  :شȞالॽة الʷفاॽɾة والإتاحة الʺعلʨماتॽةإ -٦

 الاجʱʺاعات أو مʴاضʛ الʜمॽʻةȐ سʨاء على مʨʱʶ نʛʷ الʙʳاول الʷفاॽɾة،

  علىالʺʙني والʺʱʳʺعم الإعلاو قʙرة الʺʨاʧʽʻʡ مʺا ǽقʙʽ :الʗȄʨʸʱ أو نʱائج

  .الʺʱاǼعة والʺʶاءلة

ًأن ʛʽʲؗا مʧ أعʺال اللʳان یʧʽʰʱ  حʘʽ :الॽʱʴʱة الʛقʺॽة والॽʺॽʤʻʱةالॽʻʰة قʨʸر في  -٧

ؔʱال ʧم ʙʽفʱʶالا تॽجʨلʨʻةʲیʙʴم، الʨʤʻم ʙجʨة ة ولا تॽʺرق ʦعʙؔاملة لʱم 

ة الʺॽɻʺʱʳةتʶهʽل أو ،الॽʰانات أو أرشفه ،اتʵاذ القʛار  . الʺʷارؗ

 مʧ الʙسʨʱر مʙʰأ الʷفاॽɾة الʧʺʹǽ ȑʚ أن تʧȞʺʱ اللʳان ١٣٥ أحȞام الʺادة تعʜز -٨

 Șʽقʴها في تʛفʨت ʦاهʶǽ يʱة الȄورʛʹمات الʨلاع على الʺعلʡالا ʧم

 مʧ الʙسʨʱر تʙʴد ١٣٦ وعلاوة على ذلʥ فإن الʺادة ،أهʙاف هʚه اللʳان

ʛلʺانॽة  لؔي تʕدȑ اللʳان الʰ؛أكʛʲ العʻاصʛ الإجʛائॽة الأساسॽة والʹʛورȄة
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 وتʧʺʹʱ هʚه العʻاصʛ تʺʧʽȞ رئʝॽ الʨزراء أو الʨزراء أو ،وʣائفها

 ʖلʡ ة في حالॽلʺانʛʰة الʻʳاع اللʺʱر اجʨʹح ʧم ʧȄʛالآخ ʧʽولʕʶʺال

ʥذل ʦهʻم.  

  :الʦʯصॻات :ثانॻا

ʗ إلॽه الʙراسة مʧ نʱائج، وȃالʛʤʻ إلى الʙور الʺʨʴر الȑʚ تʹʢلع  yء ما خلʨفي ضȑ

 تعʜȄʜ الʺʶار الǽʙʺقʛاʡي وتʧʽʶʴ مʨʤʻمة الʨʴؗʺة داخل Ǽه اللʳان الʛʰلʺانॽة في

الʙولة، ǽقʛʱح الॼاحʘ جʺلة مʧ الʨʱصॽات الʱي مʧ شأنها دعʦ فاعلॽة هʚه اللʳان ورفع 

 :كفاءتها، وذلʥ على الʨʴʻ الآتي

 مʧ خلال تعʙیل اللائʴة تفعʻل الانॺʷاȉ الʓʸسʴي داخل اللʱان الʙʮلʸانॻة .١
ʸʺاب الʨʻال ʝلʳʺة لॽاخلʙر الأعʹاء الʨʹة حॽامʜعلى إل ʟʻا یʺǼ ʛȑ

لاجʱʺاعات اللʳان، وعʙم جʨاز الʱغʖʽ إلا Ǽعʚر مقʨʰل، مع تقʛȄʛ جʜاءات 
ة الفعالة  .ّواضʴة لʹʺان الالʜʱام والʺʷارؗ

 عʛʰ نʛʷ مʴاضʛ جلʶات اللʳان ونʱائج تعʚȂʚ مʗʮأ الʵفاॻɼة والإفʶاح العام .٢
 الʛسʺي للʺʳلǼ ،ʝʺا یॽʱح الʗȄʨʸʱ وجʙول أعʺالها على الʺʨقع الإلʛʱؔوني

 .للʺʨاʧʽʻʡ ووسائل الإعلام مʱاǼعة أعʺالها وتقʦॽʽ أدائها ʨʺǼضॽɺʨة

 Ǽإنʷاء مʨʤʻمة إلʛʱؔونॽة مʱؔاملة تʙعʦ تʙȂʦʠ الॻʹʮة الʙقॻʸة والॻʸॻʢʹʯة للʱان .٣
ّاتʵاذ القʛار، وتʶهل عʺلॽة أرشفة الॽʰانات والʺعلʨمات الʵاصة Ǽالʺʛʷوعات  ُ

ة الʺʧʽʸʸʵʱ والʳهات ذات الʸلةالॽɻȄʛʷʱة، وتॽʱح مʷا  .رؗ
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ة الॻɹʸʯʱʸة .٤  مʧ خلال تفعʽل آلॽات الاسʱʺاع العلʻي تʦسॻع نʠاق الʵʸارؕ
 ʧʽʽʺǽاء والأكادʛʰʵني والʙʺع الʺʱʳʺلي الʲʺة مʨة، ودعʴلʸʺاب الʴلأص
ة في جلʶات الʻقاش، Ǽʺا یʛʲ العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة وȄعʜز الʽʲʺʱل  ȑللʺʷارؗ

ʧʽʻʡاʨʺالح الʸʺقي لॽʁʴال. 

 عȘȄʛʡ ʧ تʦॽʤʻ بʛامج تʙرॽʰȄة دورȄة في رفع ؕفاءة أعʷاء اللʱان الʹॻɸʦة .٥
مʳالات الȄʛʷʱع وتʴلʽل الॽʶاسات العامة والʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، أسʨة Ǽالʳʱارب 

 .الʛʰلʺانॽة الʺقارنة في الʙول الʺʱقʙمة

 لʹʺان الʱؔامل بʧʽ الأدوار تعʚȂʚ الȖʻʴʹʯ الʓʸسʴي بʥʻ اللʱان الʯʳʸلفة .٦
ɻȄʛʷʱفي رفع ال ʦهʶǽ اʺǼ ،اصاتʸʱاخل في الاخʙʱال ʖʻʳة وتॽقابʛة والॽ

ʝلʳʺة داخل الॽʺॽʤʻʱة الॽالفعال ʨʱʶمȐ. 

 مʧ خلال تقارʛȄ سȄʨʻة تʙʸر عʧ ؗل اعʸʯاد آلॻة لʯقʤॻʻ الأداء الʙʮلʸاني .٧
لʻʳة تʧʺʹʱ إنʳازاتها، وعʙد الاجʱʺاعات، ونॼʶة الʨʹʴر، والʨʱصॽات 

ارʛȄ على الʳلʶة العامة للʺʳلʝ للʻقاش الʸادرة عʻها، مع عʛض هʚه الʱق
 .والʺʶاءلة

 ؗالʨؔنʛʳس الأمȞȄʛي والॽɻʺʳة الॽʻʡʨة الاسʯفادة مʥ الʱʯارب الʸقارنة .٨
ًالفʛنॽʶة، خʨʸصا في الʨʳانʖ الʺʱعلقة Ǽآلॽات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، والʱفاعل مع 
ȑالʛأȑ العام، لʛȄʨʢʱ الʨʺʻذج الʺʛʸ مع مʛاعاة خʨʸصʱʽه الʙسʨʱرȄة 

 .ॽʶاسॽةوال

ʸة الʙشʗʻة في عʸل اللʱان .٩ ʦؕʲادئ الॺة إدماج مॽɾفاʷخلال ضʺان ال ʧم 
ة الʨاسعة في صʻع القʛار الʛʰلʺاني، وتʴقȘʽ العʙالة في  والʺʶاءلة والʺʷارؗ

 .Ȑتʺʽʲل القʨ الॽʶاسॽة داخل اللʳان الॽɺʨʻة
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 تʨʱلى إعʙاد الʙراسات إنʵاء وحʗة ʖʲǺ ودعʤ فʹي داخل ؕل لʱʹة نॻɸʦة .١٠
 وتʴلʽل الأثʛ الȄʛʷʱعي للʺʛʷوعات قʰل مʻاقʱʷها، Ǽʺا ʧʺʹǽ جʨدة الʺॼʶقة

 .الȄʛʷʱع ودقʱه وملاءمʱه للʨاقع العʺلي
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  قائʸة الʙʸاجع

 كǺ ʔʯاللغة العॻȁʙة :ًأولا

 : العامةʙاجع الʸ-أ 

، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  :رجابʛ جاد نʸا. د .١ ȑالʨسȌॽ في القانʨ الʙسʨʱر ن

١٩٩٦. 

الʶلʢات الʲلاث في الʙساتʛʽ العॽȃʛة الʺقارنة، دار  :ȑالʢʺاوسلॽʺان محمد . د .٢

 .١٩٦٠الفʛؔ العȃʛي، 

، محمد الʙیʧ صلاح. د .٣ ، نالقانȑ ʨفʨز  الʨʢʱر- العامة الȄʛʤʻة ȑالʙسʨʱر

، ȑالʙسʨʱر ʛʸʺالȑ رʨʱسʙال ʛʸʺالȑ ةʻʶهʹة دار م،٢٠١٤ لʻال 

  م٢٠١٤،العॽȃʛة

، دار عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، الʦʤʻ الॽʶاسॽة والقا. د .٤ ȑنʨ الʙسʨʱر ن

  م١٩٩٧،الʺعارف

 فينمȐʙ تʨاز الʶلʢة الॽʶاسॽة مع الʺʕʶولॽة : عʙʰ الله إبʛاʦॽʂ ناصف/   د .٥

الʙولة الʙʴیʲة، مʨسʨعة القʹاء والفقه الʜʳء الأول، الʙار العॽȃʛة للʺʨسʨعات، 

  م ١٩٨٠بʛʽوت، 
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ʺʕسʶة ، لʛʰوت، الالʲانيمʨسʨعة الॽʶاسॽة، الʜʳء : الॽؔاليعʙʰ الʨهاب /   د .٦

 ،ʛʷʻراسات والʙة للॽȃʛم١٩٨١الع  

رȄاض غʻام، الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة مʧ مʨʤʻر . عʙنان مʧʶʴ ضاهʛ و د/  د .٧

ȋ ،وتʛʽان، بʻʰل ،ʛʷʻاعة والॼʢلال للǼ ي ودولي، دارȃʛاني وعʻʰ٢٠١٠، ١ل 

  م

 الʙول العॽȃʛة، مقارȃة نॽɺʨة فيॽʀاس اداء الʛʰلʺان : ȑالʸاوعلى /   د .٨

  م٢٠١٧، )دار نʨر للॽɿ :ʛʷʻالات(ومʕشʛات ؗʺॽة، 

عʨد إلى الانهॽار .    د .٩ yال ʧم ʛʸلʺاني في مʛʰال ʙهلال، العه ʧیʙعلي ال

   م  ٢٠١١، الʙار الʺȄʛʸة اللʻʰانॽة ١ م، ١٩٥٢ȋ – م ١٩٢٣

ȑعلي الʙʽʶ الॼاز، الʶلʢات العامة في الʤʻام الʙسʨʱر الʱȄʨؔي، . د .١٠

ʛʷʻ أكادॽʺǽة سعʙ العʙʰ الله مʳلʝ الʛʷʻ العلʺي، لʻʳة الʱألʅॽ والʱعʖȄʛ وال

 ،ʗȄʨؔة، الॽʻم الأمʨم٢٠٠٦للعل   

ȑعلي الʙʽʶ الॼاز، الʶلʢات العامة في الʤʻام الʙسʨʱر الʱȄʨؔي، . د .١١

مʳلʝ الʛʷʻ العلʺي، لʻʳة الʱألʅॽ والʱعʖȄʛ والʛʷʻ أكادॽʺǽة سعʙ العʙʰ الله 

 ،ʗȄʨؔة، الॽʻم الأمʨم٢٠٠٦للعل   



 تعزیز الدیمقراطیة وتحسین الحوكمة فياللجان البرلمانیة ودورھا 
 "راسة مقارنةد"

 

 
٣٣٦ 

ȑامة في الʤʻام الʙسʨʱر الʱȄʨؔي، علي الʙʽʶ الॼاز، الʶلʢات الع. د .١٢

 ،ʗȄʨؔالعلʺي، ال ʛʷʻال ʝلʳ٢٠٠٦م  

   م١٩٦٥ العॽȃʛة، الʻهʹة دار الॽʶاسॽة، الʦʤʻ العʢار، فʕاد. د .١٣

 مॼʱȞة نʛʷ، دار ندو الʱȄʨؔي، ȑالʙسʨʱر الʤʻام الʙʳعي، فʨاز. د    .١٤
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 تعزیز الدیمقراطیة وتحسین الحوكمة فياللجان البرلمانیة ودورھا 
 "راسة مقارنةد"

 

 
٣٤٠ 
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 ʛȃʨʱع، أكǼاʛد الʙالع ،  .م٢٠١٩نالॽʶاسॽة، الʺʳلʙ العʛʷو
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ʝʳلʸال  

 ʜȄʜة في تعॽلʺانʛʰان الʳه اللǽدʕت ȑʚر الʨʴʺور الʙراسة الʙه الʚاول هʻʱتȑ

 اللʳان، وتʢʻلȘالʤʻام الǽʙʺقʛاʡي وتʧʽʶʴ الʨʴؗʺة مʧ خلال مقارنة تॽʰʢقات هʚه 

ُالʛسالة مʧ تʶاؤل رئʶॽي حʨل مȐʙ فعالॽة اللʳان الʛʰلʺانॽة ؗأداة دسʨʱرȄة تʶهʦ في 

وتʦॽɺʙ آلॽات الʷفاॽɾة والʺʶاءلة في أداء الʶلʢات ، تʛسॽخ الǽʙʺقʛاॽʡة الʛʰلʺانॽة

 .الॽɻȄʛʷʱة

ʱʶǽعʛض القʦʶ الʱʺهȑʙʽ الॽʻʰة الʺفاॽʺॽʂة والʷʻأة الʱارॽʵȄة للʳان الʛʰلʺانॽة، 

ʜʽ خا ʛؗاعها مع تʨأن ʙیʙʴوت ، ʛʸʺي والʶنʛالف ʧʽاقॽʶرها في الʨʢص على تȑ

 ثʦ تʱʻقل الʙراسة إلى تʴلʽل تفʽʸلي لʙور هʚه اللʳان في تعʺȘʽ ؛ووʣائفها الʺʱʵلفة

 ʦǽʙة، وتقǼقاʛخلال مʺارسات ال ʧة، مॽابॽʻال ʝالʳʺة داخل الॽʡاʛقʺǽʙالʺʺارسة ال

ًع الʛأȑ العام، وهʨ ما ǽعʙ امʙʱادا الʱقارʛȄ، وعقʙ اللقاءات الإعلامॽة، والʱفاعل م ُ

 .ًوॽɿॽʣا للʙور الȄʛʷʱعي الؔلاسȞॽي

 ʛȄʨʢة في تॽلʺانʛʰال Șʽقʴʱان الʳة ولॽɺʨʻان الʳاهʺة اللʶسالة في مʛال ʘʴॼت

آلॽات الʨʴؗʺة، مʧ خلال دراسʱها للʺʛʷوعات القانʨنॽة، واقʛʱاح الʱعǽʙلات، ومʱاǼعة 

ʛات الॽصʨʱال ʦǽʙمي، وتقʨȞʴةالأداء الॽة تفاعل ،قابॽɿॽȞǼ اما خاصاʺʱراسة اهʙلي الʨوت ً ً
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 ʧامة مʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأه Șʽقʴة، ودورها في تʴلʸʺاب الʴان مع أصʳه اللʚه

 .خلال آلॽات تॽɻȄʛʷة مʕسॽʶة

 Șوثائ ʨʱʴل مʽلʴʱما بʨعʙم ، Ȑتعʙʺʱ الʙراسة على الʺʻهج الʴʱلʽلي الʺقار ً ن

ʙیʙʴʱة، لॽإعلام ʛȄة وتقارॽʺة رسॽلʺانʛاذج بʺʻال ʧʽلاف بʱأوجه الاتفاق والاخ 

ً وتʵلʟ الʙراسة إلى أن فعالॽة اللʳان الʛʰلʺانॽة تʛتȌॼ ارتॼاʡا وثॽقا بʻʹج ،الʺʙروسة ً ّ

 ʦʤʻي تʱة الȄرʨʱسʙال ʛʡح الأʨي، ووضʶسʕʺة الأداء الॽɾة، وشفاॽʡاʛقʺǽʙالʺʺارسة ال

 .عʺلها
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Summary 

This study examines the pivotal role played by 

parliamentary committees in enhancing the democratic system 

and improving governance through a comparative analysis of 

their applications. The thesis originates from a central inquiry 

regarding the extent of the effectiveness of parliamentary 

committees as a constitutional instrument contributing to the 

consolidation of parliamentary democracy and the reinforcement 

of transparency and accountability mechanisms within the 

performance of legislative authorities. 

The introductory section reviews the conceptual framework 

and historical genesis of parliamentary committees, with specific 

emphasis on their evolution within the French and Egyptian 

contexts and delineates their various types and functions. The 

study then proceeds to a detailed analysis of the role these 

committees play in deepening democratic practice within 

representative assemblies. This is achieved through oversight 

practices, report submission, conducting media engagements, and 

interaction with public opinion, constituting a functional 

extension of the classical legislative role. 

The thesis investigates the contribution of specialized 

committees and parliamentary committees of inquiry to the 

development of governance mechanisms. This is explored 
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through their examination of legislative bills, proposal of 

amendments, monitoring of governmental performance, and 

submission of oversight recommendations. Particular attention is 

devoted to how these committees interact with stakeholders and 

their role in achieving Sustainable Development Goals through 

institutional legislative mechanisms. 

The study employs a comparative analytical methodology, 

supported by content analysis of official parliamentary documents 

and media reports, to identify points of convergence and 

divergence between the examined models. The study concludes 

that the effectiveness of parliamentary committees is closely 

correlated with the maturity of democratic practice, the 

transparency of institutional performance, and the clarity of the 

constitutional frameworks regulating their operation. 
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