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تواجه ليبيا تهديدات وتحديات حقيقية في مجالات: الأمن، والمصالحة، وتحقيق التنمية الاقتصادية؛ فالوضع  الأمنعي يتصع  

حًا بحالة من عدم الاستقرار الواضح حيث تتكرر الحوادث العنيفة بشكل متواصل، كما يبعدو عجعا الطعت ات الااتقاليعة واضع

حيث تنازعها الطت ة كيااات مطتحة غير رسمية لا تخض  لتطت ة الشعرعية بعل جاجمتهعا فعي مناسعبات متكعرري، ولا يمكعن 

أن ييطععر جععلا الوضعع  التنميععة الاقتصععادية الضععرورية لتتبيععة حاجععات الطععكانا كععل جععلت المخععا ر والتحععديات سععتتفاق    ا لعع  

ظام الحك  شرعية فعر  القعااون عتعى الأ عرام المتنازععة، لكعن  ري عة يتوصل التيبيون  لى توافق حول دستور يع ي ا

، 1122أغطع  آب   3الااتقال العديمقرا ي كمعا حعددجا انععلن الدسعتوري العلي أصعدرت المجتع  العو ني الااتقعالي فعي 

 تعااي من التناقض في مضامينها والتنازع بين مختت  القوى عتى الاعترام بهاا

 

الأسععابي  القتيتععة الماضععية جشاشععة  ععاجري فععي المرحتععة الااتقاليععة وغيععا  التوافععق عتععى مقتضععيات  لقععد بينععح الأحععداث  ععلل

وشرو  الااتقال ومحدداته، فتعرضح المؤسطات الااتقالية، بما فيها المؤتمر الو ني )البرلمان المؤقح(،  لى ججوم متكرر 

صويح نقرار قااون لتعال الطياسي يطتبعد فئات كثيري من قبل المطتحين أو محاولة ستب  رادي أعضائه و جبارج  عتى الت

وواسعة من التيبيين من العمل لأغرا  سياسية أو حابية بحُجة عمته  م  النظام الطابق، وجو ما رفضته ق اععات واسععة 

اح المعؤتمر وااتقدته المنظمات الحقوقية الو نية والعالميعةا ولعلل ، فعان العبلد تواجعه تحعدي تحقيعق الشعرعية معن  علل اجع

كهيئة  ات سيادي في  قرار دستور دائ  لتبلدا  ن كثيعرًا ممعا يجعري يمكعن تفطعيرت بعالعودي  لعى انععلن الدسعتوري المؤقعح 

 التي تحدد شكل و بيعة النظام الطياسي الااتقالي ومراحتها    31و اصة المادي 

 

 03الدستور المؤقت: لغز المادة 

 

الدستوري عتى ان لق، فهي تحدد تمامًا  ار عة ال ريعق لعمتيعة الااتقعال  لعى الدولعة  أج  اصوص انعلن 31تعد المادي 

ي لا تتجعاوز  ل عين  الدستورية وشكل و بيعة النظام الطياسي الااتقالي، وتنص عتعى أن يقعوم المعؤتمر العو ني الععام فعي معدج

 أرشيف(-)الجزيرة شرعية ثورية إلى شرعية مؤسساتية تنقل البلاد منإلى الإجماع الضروري على وثيقة دستورية  ليبيا تفتقد
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التأسيطية لصعياغة الدسعتور"، عتعى أن تنتهعي معن  يومًا من أول اجتماع له بجمتة من الخ وات، وصولاً  لى ا تيار "الهيئة

لا كمعا اصعح المعادي  ي لا تتجعاوز سعتين يومًعا معن ااعقعاد اجتماعهعا الأوج عتعى أن  31تقدي  مشعروع الدسعتور لتمعؤتمر فعي معدج

ومًعا معن "يعُتمد مشروع الدسعتور معن قبعل المعؤتمر العو ني الععام، ويُ عرح للسعتفتاـ عتيعه بع))اع ( أو )لا(،  علل  ل عين ي

تاريخ اعتمادت من قبل المؤتمر، فا ا وافعق الشععب التيبعي عتعى الدسعتور بأغتبيعة  تثعي المقتعرعين، تصعادق الهيئعة التأسيطعية 

عتععى اعتبععارت دسععتور الععبلد، ويعتمععدت المععؤتمر الععو ني العععاما و  ا لعع  يوافععق الشعععب التيبععي عتععى الدسععتور، تكُتعع  الهيئععة 

ي لا تتجعاوز  ل عين يومًعا"ا ووفقعًا لعلل  لابعد أن "يصُعدر التأسيطية باعادي صياغته و ر حعه معري أ عرى للسعتفتاـ  علل معدج

المؤتمر الو ني العام قااون الااتخابات العامة وفقاً لتدستور  علل  ل عين يومًعا"، و" تجُعرى الااتخابعات العامعة،  علل مئعة 

"يصُادق المؤتمر العو ني الععام عتعى النتعائع ويعتنهعا، وتعُدعى  و مااين يومًا من تاريخ صدور القوااين المنظجمة للل "ا وأن

ي لا تايد عتى  ل ين يومًعاا وفعي أول جتطعة لهعا يعت  حعلج المعؤتمر العو ني الععام وتقعوم  الطت ة التشريعية  لى الااعقاد في مدج

 الطت ة التشريعية بأداـ مهامها"ا 

 

باقرار تعديل دستوري قرر بموجبه  اشعاـ لجنعة  مكواعة معن  1121ر مارسآب ا 21 لا أن المجت  الو ني الااتقالي قام في 

ستين عضوا بدلاً من الهيئة التأسيطيةا جلا التعديل ستب من المؤتمر الو ني العام صلحيته الدستورية، فبدلاً معن أن يكعون 

الطعتين عتعى غعرار لجنعة الطعتين جو الجمعية التأسيطية أصبح برلماااً مؤقتاً بينما تنشأ جمعية لصعياغة الدسعتور جعي جمعيعة 

 1ا جلا التعديل ل  يرُِ  أ رافاً كثيري فقعام المجتع  العو ني الااتقعالي فعي )2592التي تشكتح في مرحتة استقلل ليبيا سنة 

،  ورضعوً ا لضعطو  جهويعة 1121يوليوآتمعوز  7( وقبيعل  جعراـ ااتخابعات المعؤتمر العو ني الععام فعي 1121يوليوآتموز 

فيمعا يتعتعق بتشعكيل  31هددين باافصال  قتي  برقة أو ما يعُرفون بالفيدراليين باجراـ تعديل ب عر عتعى المعادي و اصة من الم

لجنة الدستورا جاـ جلا التعديل بعد أن  رجح المظاجرات في شرق ليبيا م البة بتطاوي المقاعد بين الأقالي  الثلث )برقة، 

الشعب وليطح معينة من قبل البرلمانا وم  أن المجتع  الااتقعالي حعاول فعي فاان،  رابت (، وأن تكون التجنة منتخبة من 

البدايععة تجاجععل الم الععب الفيدراليععة التععي تعرضععح أحيااعًعا لتتشععويه والتخععوين والتهديععد، فااععه اضعع ر لترضععو  بعععد أن اتجععه 

تمثعل الفاصعل بعين  عرابت  المحتجون  لى تنفيل اعتصامات اقتصادية  ات رماية واضحة في من قة العوادي الأحمعر التعي 

وبرقة والتهديعد بقفعل المواقع  النف يعة، بعل وصعتح حالعة الطتيعان والاحتقعان  لعى التهديعد بايقعام الااتخابعات أو عرقتتهعا بأيعة 

 ريقة وجو ما حدث في بعض مدن الشرقا وفقاً لتتعديل يت  ااتخا  أعضاـ لجنعة الدسعتور الطعتين مباشعري وبالتطعاوي بعين 

 ععةا جععلا التعععديل ربمععا كععان ااجحًععا وقتهععا فععي تجنيععب الععبلد الفوضععى والعنعع ، أو ربمععا التحععار  بععين الأقععالي  المنععا ق الثل

ى عوامعل التنعاف  بعين القعوى عتعى عوامعل  بالد ول في مواجهعة عطعكرية مع  مجتع  برقعة و راععه العطعكري،  لا أاعه قعوج

 التوافق حول الصيطة النهائية لدستور البلدا

 

ل  يت  تنفيلجا فعي مواعيعدجا المقعرري، فعان المعؤتمر العو ني سععى أولاً  لعى  31ستحقاقات التي حددتها المادي وم  أن كل الا

 عادي النظر في التعديل اللي أجُري عتى المادي الملكوري و ل  بأن كتَّع  لجنعة  اصعة بعالحوار المجتمععي لمناقشعة  تشعكيل 

 لى توسي  دائعري الحعوار العو ني و شعرام المجتمع  المعداي بمعا يطعه  فعي الهيئة التأسيطية، وجي   وي كان ينبطي أن تقود 

عنعدما قعرر المعؤتمر  1123فبرايرآشعبا   1توفير التوافق حول مطألة بهعلت الأجميعة،  لا أن الحعوار العلي بعدأ تع   يقافعه فعي 

ق عتيعه بطعبعة و معااين صعوتاً معن الو ني العام تأكيد ا تيار لجنة  عداد الدستور عبر بلية الااتخعا ا ومع  أن القعرار صعود

أصل سبعة وتطعين عضوًا من أعضاـ المؤتمر اللين حضروا الجتطة من أصل مائتي عضو،  لا أن  ل  يشير  لى اقصعان 

التوافق الضروري عتى قضية حيوية تحدد النظام الطياسي لتبلدا علوي عتى أن القعرار أسعبش شعرعية عتعى قعرار المجتع  

يل اللي اتُّخل وقتها في  رم  اص، وبلل  منح المؤتمر حق أو سعت ة  قعرار أو رفعض مطعودي الدسعتور الااتقالي في التعد

اللي تضعه لجنة الطتين م  امتلم حق عرضه عتعى الاسعتفتاـ الشععبيا جعلا يحُعدث عمتيعًا تضعارباً وتناقضًعا بعين ال عرفين 
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وبشعرعيته الديمقرا يعة كواعه منتخبعًا شععبياًا جنعا يكعون  اللين يمكن لكل منهما التمطع  بشعرعيته المحعددي بالدسعتور المؤقعح

التطاؤل حعول معدى قبعول أو مناسعبة قيعام جيئعة منتخبعة شععبياً بشعكل مباشعر بأ عل موافقعة جيئعة أ عرى عتعى عمتهعاا لابعد أن 

تععديل  تناقضًا بين المشعروعيات وارد الحعدوث، وجعو أمعر يايعد معن حدتعه وب عارت   عوري أن المعؤتمر العو ني لديعه سعت ة

 انعلن الدستوري المؤقح أيضًاا 

 

 حكم المحكمة العليا: إبطال التعديل

 

يحمل في  ياته بلورًا لل تلم والصراع عتى أكثعر معن مطعتوى، وجعو معا يجعتعه بيئعة  31التعديل اللي جرى عتى المادي 

الت ورات الحاصعتة بشعأن لجنعة الطعتين  حاضنة لتعديد من التناقضات أو القنابل الموقوتة،  لا أن الحدث الأبرز يرتبط بآ ر

 اتهاا لقد فاجأت المحكمة العتيا المؤتمر والعرأي الععام بقرارجعا العلي يقضعي بقبعول ال ععن الدسعتوري العلي قدمعه ععدد معن 

 ن ( بحجة عدم توافر النصعا  القعااواي العلزم لاتخعا تا 3المحامين والحقوقيين، ومن   َّ الحك  بعدم دستورية التعديل رق  )

اللفععح لتنظععر جععو أن المععؤتمر الععو ني لعع  يبععادر حتععى ا ن  لععى اتخععا  أيععة   ععوي لمواجهععة جععلا التحععديا  ن مععا صععدر عععن 

وكأاعه لعي   3المحكمة العتيا يعؤدى حكمًعا  لعى زوال العنص العلي قضُِعيَّ بععدم دسعتوريته، ومعن  ع  صعار اعص التععديل رقع  

 لً أيضًا، بما في  ل  قرار المؤتمر الو ني القاضي بامضاـ تكوين لجنة الطعتين موجودًا وبا لً،  وكُل ما بنُي عتيه يعُد با

 بالااتخا  المباشرا 

 

جلت   ن عودي لتمرب  الأول وجو ما ينلر ببروز التناف  والصراع والتناقضات التي سبقح وصاحبح التعديل  اتها ل  يبعادر 

عقعد جتطعة عاجتعة لتنظعر فيمعا يجعب اتخعا ت  -ن بالقعااون الدسعتوريوفقعًا لتمختصعي-المؤتمر  لى مواجهة التحدي اللي يحعت  

بصععدد قضععية الحكعع  بعععدم دسععتورية الععنص الععلي يتعتععق بععأج  الخ ععوات الدسععتورية التععي حععددتها  ار ععة ال ريععق للاتقععال 

ي الشععور الديمقرا ي، وجو معا ينعلر بتعأ ير عمتيعة صعياغة الدسعتور فعي وقعح تشعهد فيعه العبلد ععدم اسعتقرار أمنعي وتنعام

بانحبا  بين التيبيينا  ن جلا الحك  يض  المؤتمر الو ني أمام  يارين:  ما  جراـ تعديل دسعتوري جديعد أو العمعل بمعا جعاـ 

صعوتاً، وجعو معا يعتعر  عتيعه  211قبل التعديل وا تيار أعضاـ التجنة بالتعيين وفق التصويح بأغتبيعة  31في اص المادي 

 فيدرالية بانضافة  لى قادي الجنو  التيبيا كثيرون، في مقدمته  أاصار ال

 

 ن التجربة التي مرت بها البلد  لل عمر المؤتمر الو ني حتى ا ن تبُين أن الاعتماد عتى المؤتمر الو ني لا تيار لجنعة 

عامعل المعؤتمر بهلت الأجمية قد يجر  لى مخا ر الاحترا  الطياسي الحابي والجهوي والأقاليميا لقد رأينا معثلً كيع  كعان ت

م  حكومة مص فى بوشاقور المؤقتة، أع اجا  قته    سحبها بطبب النااع بين قواتا  ن جلا ينلر بأن جلت التكتلت الحابيعة 

والجهوية، التي تنازعح ا تيار رئي  الوزراـ    ا تيار من يكتفون بما سُمي بالو ائ  الطيادية، سوم تشهد ت احناً أكثعر 

لهلت التجنة وسط تد ل أ رام مختتفة كااح اقتحمح مقر المؤتمر وجددت أعضاـت وسععح لفعر   عضوًا 11بشأن ا تيار

ا راـ بالقويا غير أن التحدي الأكبر يتصل بمدى قبول أاصار الفيدراليعة وساسعة الجنعو  والأقتيعات والمعرأي أيضًعا بعالعودي 

يعار يعنعي احتمعالاً أكبعر بععدم حصعول برقعة وفعاان عتعى  لى المرب  الأول، حيعث عبجعروا سعابقاً ععن أن قيعام المعؤتمر بالا ت

اصيب مناسب في عضوية التجنة، ومن    تكري  التهميش وجيمنة  رابت ا ولععل التخعوم معن جعلت الاعتراضعات، جععل 

ةا لقعد المؤتمر الو ني يتراج  عن  شرام التيبيين في المناقشة بالطاـ لجنة الحوار المجتمعي لمناقشة تشكيل الهيئعة التأسيطعي

عبجر الفيدراليون عن مواقفه ، حطبما صدر عن رئي  حا  الاتحاد الو ني في ليبيا، بالدعوي  لى ضروري اعتمعاد التوافعق 

بين مكواات ليبيا وأقاليمها في تشعكيل الهيئعة التأسيطعية لصعياغة دسعتور ليبيعا المقبعلا ويعتعق الفيعدراليون أجميعة كبيعري عتعى 

ه  بأاها أج َّ قضايا الطاعة في الحياي الطياسية في ليبيا، كما أكد عتى ضروري مراعاي الأقعالي  التجنة التي وصفها رئي  حاب
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في تكوين المفوضية التي سوم تشُرم عتى العمتية الااتخابية، بحيث تطتجيب لت بيعة الجطرافية لتبلد والتي ينبطي ا تيار 

 ت ، فاانا  لجنة الطتين وفقاً لها بتمثيل متطاو لكل من برقة،  راب

 

 البحث عن إجماع مفقود

 

تفتقععد ليبيععا فععي جععلت التحظععة الحرجععة الاجمععاع الضععروري عتععى صععيطة دسععتورية جععي فععي أمعع  الحاجععة اليهععا، والنمو جععان 

البارزان عتى جلا الا تلم، أحدجما سياسي يمثل القوى الفائاي بالأغتبية في الااتخابعات البرلماايعة الأ يعري، وا  عر يمثعل 

حة، فال رم الأول عبر عنه رئي  تحعال  القعوى الو نيعة، محمعود جبريعل، بعالقول أن التحعال  يتجعه مع  بععض قوى مطت

، بحيعث يكعون جنعام   عار قعااواي 2513الخعاص بالممتكعة التيبيعة بتععديلت ععام  2592الأحاا   لعى اعتمعاد دسعتور ععام 

تعديل وت وير الدستور، م  تعتيق العمل بالمواد الخاصة يتحرم الجمي  من  لله، وتطيير لجنة صياغة الدستور  لى لجنة ل

 بشكل الحك  في الدستور القدي ا 

 

يعنعي  2592كل جلا ال رح يتجنعب أكثعر المطعائل  لفيعة وجعي التعي تتعتعق بمنظومعة الحكع ؛ حيعث  ن الععودي  لعى دسعتور 

النظعام الوحعدوي وجعو معا يعتبعر مثعار  2513 اعتماد النظام الفيدرالي بينما يقرر التعديل اللي جعرى عتعى جعلا الدسعتور فعي

ا تلم ومصدر تناقضا جل يمكن فعلً تجاجل التععديل وجعو معا يعنعي فعر  الفيدراليعة دون الرجعوع لتنعا بين، أو  قعرارت 

 وسيكون للل  تداعيات  ويتة الأمد عتى الاستقرار الطياسي والازدجار الاقتصادي والااطجام الاجتماعيا 

 

ي فعبعر عنعه مععا صعدر عععن جيئعات مطعتحة، كععالمجت  الأعتعى لتثععوار، معن تهديعدات باسعع   شعرعية الثععوري أمعا ال عرم الثععاا

 تع يه  حق التد ل في مجريات العمتية الطياسيةا

 

كل  ل  من شأاه أن يتقي  للاً من الش  في قدري لجنعة الطعتين عتعى اكتطعا  الشعرعية وحشعد انجمعاع لعي  فقعط فعي جعلا 

ا يتعتق بقااون الااتخابات، وقااون المفوضعية العتيعا للاتخابعات و ريقعة تشعكيتها وال ريقعة أو المععايير المجال بل أيضًا فيم

ت التي يت  وفقاً لها تقطي  البلد أو الأقالي   لى دوائر ااتخابيةا  ن جلا يت  بناـ عتى فرضية بأن الأقالي  الثل ة فعلً جعي كيااعا

مجعرد وحعدات  2513(، وجو ما يخال  الواق ، لأن جلت الأقالي  تعُعد منعل 2592-2595قائمة  ات حك   اتي )كما كااح في 

 دارية متدا تة أحياااًا لكن تكري  جلا التقطي  انداري دستورياً قد يختق قوى سياسية أقاليمية وجماعات مصالح ل  يكن لها 

 وجود من قبلا 

 

عل  لعى  جمعاع وبالنظر  لى أولويات الااتقال الطياسي في ليبيا، فان  القوى التيبية تحتاج  لى اتجخعا   جعراـات لتحعوار والتوصج

دي الدستور ورفعهعا  لعى المعؤتمر  حول بلية ا تيار التجنة التأسيطية التي سوم يكون لديها مهتة  ل ين يومًا فقط نعداد مطوج

ي الكافيعة لمعالجعة الأولويعات المتعتجقعة الو ني العام اللي يتعيجن عتيه تنظي  استفتاـ في غضون ستين يومًا، وجي ليطعح با لمعدج

بمطتقبل ليبيا والاتجفاق عتى منظومة حك  ترضعي كعل الأ عراما  ن اظعام الحكع  بعدون شع  معادي لل عتلم والتنعاقض بعين 

اته أ رام مختتفة تشمل انسلميين، ودعاي الفيدرالية، والأقتيات، والقوى القبتية والمحتية و اصة في المدن القويعة كمصعر

والااتان، علوي عتى الثوار وكتائبه  المطعتحة وتشعكيلته   ات ال عاب  الطياسعي المتمطعكة بشعرعية  وريعة و دامعة مرحتعة 

الثوري،  ضافة  لى الميتيشيات المطتحة المختتفة ال بيعة والأجداما ومن الواضح وسعط كعل جعلا أن عمعر المعؤتمر العو ني 

د فععي  ار ععة ال ريععق، وبالتععالي ت ويععل المرحتععة الااتقاليععة بمععا يتجاجععل الدسععتور سععيمتد  لععى مععا بعععد الطععق  الامنععي المحععد

المؤقح، مما يوق  البلد في فراغ قد يحفعا بععض القعوى عتعى الاسعتيلـ عتعى الطعت ة والعتحك  فعي العمتيعة برمتهعاا ومعا لع  
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ر الأمني باضعافة ديناميعات تهديعد جديعدي يبادر المؤتمر الو ني لمواجهة جلت التحديات فااه يعر  البلد أكثر لخ ر التدجو

 في غيا  أية بلية لحل التناقضات وصياغة التوافقاتا

 

       

 ااتهى


